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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAGC .
ASSESSORIA JURIDICA JUNTO A SECRETARIA DE AVIACAO | CIVIL
NUCLEO DE ASSISTENCIA JURIDICA " .
SCS QUADRA 9 - 6° ANDAR - EDIFICIO PARQUE CIDADE CORPORATE - ASA SUL -
BRAS]LIA/DF CEP 70.308-200 - TELEFONE (61) 3311- 7328/3311 7204

PARECER n. 00168/2016/ASJUR-SAC/CGU/AGU

NUP 00055.002701/2015-32
INTERESSADOS: MUNICIPIO DE SALVADOR BA
ASSUNTOS CONVEN]O

EMENTA: MINUTA DE PORTARIA CONJUNTA QUE DISPOE SOBRE O
ZONEAMENTO CIVIL/MILITAR DO SITIO AEROPORTUARIO DE
SALVADOR/BA. SUGESTAO DE APRIMORAMENTO DA INSTRUCAO DO
FEITO. VIABILIDADE JURIDICA ,

1- Relatério:

L. ‘0O Secretario de Politica - chulatéria de Aviagio Civil encaminhou a esta ASJUR o
presente feito com vistas ao exame de minuta de’ Portaria Conjunta a ser assinada por autoridades
competentes-da Secretaria de Avia¢do Civil-SACe o Comando da Aeronautnca COMAER.

2. -+ Analisando aos autos, verifica-se que foram acostados 0S segumtes documentos:
a) copia de Ata de Reunido ocorrida em 01/09/2015 que contou com a presenca de
representantes da SAC, do COMAER e da INFRAERO que trataram de propostas
de Zonegmento Civil/Militar de diversos aeroportos, dentre elcs, ode Salvador/BA
(fls.01703v); - . ‘
b) cépia da Portaria n® ]86 da’ Diretoria de Aeronautica Civil que considerou
aberto ao frafego aéreo publico o aeroporto de Salvador - BA, publicada'no DOU
de 7:11.1962 (fls.04v); .
¢) Portaria n® 120/GM- 5/1973 que transferiu a Infraero a jurisdigdo técnica,
administrativa ¢ operacional de diversos aeroportos, dentre 0s quais se ificjuiu o

_ aeroporto de Salvado/BA (fls.06/08v); ’

d) copia da Portaria Reservada do Estado-Malor da Aeronautlca que aprovou
planos de zoneamentos do aeroporio de Salvador-BA (fls.09);
e) termo de transferéncia de bens do aeroporto de Salvador & Infraero (fls.10/11v); -
f) Portaria. EMAER N° 38/2008 que modificou o Plano de Zoneamento
Civil/Militar do -aeroporto de Salvador/BA com seus respectivos memoriais
descritivos (fls. 12/25v), _ : '
g) Portaria Normativa Interministerial N° 24/2014 quc dispds sobre proccdlmentos
para elaboragiio dos Planos de Zoneamento Civil/Militar em sitios a€roportudrios
sob jurisdicio patnmomal do Comando da Acronautica e da Secretaria de Avmcao
Cwnl da Presidéncia da Republica (f1s.26);
h) copla ‘do Oficio N°®43/SE/SAC-PR/2014 (ﬂs 28) que indicou os répr §entantes
da SAC para compor o Grupo de Trabatho Interministerial Permanente { F!P) para
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. o ' elaborar, revisar e propor o PZCM;
i) Oficio n® 15/45C2/3175/2014 que indicou os semdores do Comando da
Aerondutica - COMAER para compor o GTIP (ft s.27/29),
j) Portaria N°1.258/2014 que alterou e renavou a‘inscri¢io do aerédromo piiblico

de Salvador / Deputado Luis Edvardo Maga1haes (BA) no cadastro de aerédromos

(1s.30);
k) resumo das caracteristicas do aerddromo de Sa]vador/BA compiladas pe]a
ANAC (f1s.30v/32); ‘ , .
)  Aviso n° 23/2015/SAC-PR  que acatou o  Parccer  n°
065/2014/DECOR/CGU/AGU que concluiu pela competéncia da SAC/PR para
administrar os imoveis da Unido que se encontram em aerdédromos civis pablicos
(fls.33/33v) e anexou listagem dos iméveis de ‘propriedade da Unifio a serem
" transferidos a esta SAC (fls.39v40v);
m) cépia do Parecer n® 065/2014/DECOR/CGU/AGU (fls. 34/39)
n) Aviso n® 75/2015/SAC-PR que solicita o desmembramento e emre;,a o imovel
do aeroporto ao Estado da Bahia (f15.42/42v);"
0) Nota Técnica n° 16/DERC/SPR/SAC-PR que concluxu pela posmb:]xdade de
atendimento ao pleito do Governo do Estado da Bahia (fls.43/47);
p) Nota Técnica n® 167/2015/DEOUT/SPR/SAC-PR que da. mesma forma. se

manifestou favoravelmente a celebragiio de instrumento para a transferéncia da drea -

N : “do acroporto de Salvador/BA (fls.48/54);

q) Oficio/RG/DF/N".0070/2015 que encaminhou documentagio para reallzag:ao de
intervengdes de macro-drenagens tia Bacia do Rio Ipxtanga na regiéo do Aeroporto
de Salvador/BA (fls.55/65v);

e ry copias de Atas das Reunides 06/2015, 07/2016, 08/2016/, 09/2016 ¢ 10/2016
- que_versam sobre o Zoneamento Civil/Militar do aerédromo ,de Salvador-BA
(f15.66/87);
"s) Nota Técnica n° 091/201 6/‘DEOUT/SPR/MT que sugeriu a efetivagio do novo
zoneamento civil/militar do Aeropoxto de Salvador/BA (fls.88/97v);

t) minuta da Portaria Conjuntar SE'MT-CAMAER/MD que dispde sobre o
Zoneamento cw:l/mllnar do Sltlo Aeroportudrio de Salvador-BA (fls.98/98v).

E o relatorio.
IT - Exame:

v 3. . Preliminarmente, é se se afirmar que o Ministério dos Transportes Portos e Aviagdo Civil -
MT detém competéncia para exarar, juntamente com o Comando da Aeronautica - COMAER, a minuta
proposta de Portaria Conjunta SE'MT-COMAER/MD para Zoneamento Civil/Militar do Sitio Acnoportuano
de Salvador/BA, de acorde com o disposto nos ‘artigos 1°, 2° e 6° da Medida Provisoria 1i® 726/2016,

. combinados com os incisos XXI, alineas "a", "f" e "i" e §8°, incisos 111 & X1 da Lei 10. 683/2003, in verbis:’

"O VICE-PRESIDENTE DA REPI'JBL'ICA, no exercicio do cargo de Presidente
da Republica e no uso da atribuigio que lhe conferem o art. 79 e 62 da
Constituic@oy adota a seguinte Medida Proyisén'a, com forga de lei:

Art. 1° Ficam extintos: -
I - a Secretaria de Portos da Presidéncia da Repubhca
Art. 2° Ficam tmnsfom]ados

1T - 0 Ministério dos Transportes em Mlmsteno dos Transportes, Portos ¢ AVlaan

Civil;
Axt. 6° Sdo transferidas as competéncias:
N . _ . . 4
https://sapiens .agu.gov.br/editor ?d= 117015038¢= 11046487 ' -
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I - das Secretarias de Aviagéo Civil e de Poftos da Presidéncia da Repablica para o

Ministério dos Transportes, Portos ¢ Aviagdo Civil.".

"Art. 27. Os assuntos que constltuem areas de competen01a de cada Ministério sao
, 0S8 scgumtes ' : :

XXI - Ministério dos Transportes, Portos e Aviagéo Civil: *  (Redagdo dada pcla
‘Medida Provisoria n® 726, de 2016) ' i o :
a) politica nacional de transportes’ ferroviario, rodovidrio, aquavidrio e

v " aerovidrio; (Redacdo dada-pela Medida Proviséria n® 726, de2016) =
‘ f} elaboragdo dos planos gerais de outorgas; . , (Redagdo dada pela Medida

Proviséria n® 726, de 2016) P
‘i) aviagdo civil e infraestruturas aeroportudria e de ‘aeronautica civil, em
articulagfio, no que.couber, com o Ministério da Defesa.”

-

4. - - Damesma forma, registre-se qué esta Assessoria Juridica ¢ competente para andlise do
presente feito, na forma do artigo 11 da Portaria MT N° [57/2016, in verbis:

"Art. 11 -'Os 6rgdos e autoridades integrantes da extinta SEP e SAC deverdo

- formular consultas - juridicas e encaminhar os processos que dependam -

assessoraniento _]ufldlCO para as respectivas ASJURs, nos termos do art. 11 da Let

Complememar n° 73, de 1993 observado o procedimento estabelecido nos seus.

regimentos intemos.”

5. Restou demonstrado nos autos que o Aeroporto Lu1s Eduardo Magalhaes/BA ‘¢ composto

por sitios civil e militar, sendo-.o primeiro objeto de consideravel expansio comparativamente ao-.

zoncamento em vigor (fls.12/25v), uma vez que somou-se & drea de proprledade da Unido - 4.827.704,58m2

- novas areas de: propriedade do Estado da Bahia - 773.319,33m2 - ¢ mais 2.616.588,98m2 declarados de

Utilidade Publica pelo Estado, totalizando 8.221.521,05m2.

6. : " Ja o sitio militar foi reduzido em aproximadamente 15% {quinze por cento) em virtude' da
ampllaqao da faixa de pista e da classificacdo de areas militares em areas civis especiais, passando de

2.101.767,70m2 -para 1.788.784,75m2; conforme detalhadamente exphcltado pelo Departamento de .

Outorgas - DEOUT/SPR/MT 2 as ﬂs 95 1tem 4//97.

7. " Dessa forma, em face das alteragdes Gupramencmnadas a area técnica sugerlu a efetwac;ao

do novo, zoneamento civil/militar na Nota Técnica 091/201 6/DEOUT/SPR/MT (f1s.88/97v).

8. Sobre o tema, ¢ de se observar que o atendimento & regulamentagdo especial que
disciplina os procedimentos a serem adotados para o pretendido zoneamento civil/militar esta previsto™no

Interministerial N°® 24/2014,_in vérbis:

"Art. 33._Nos aerédromos piiblicos que forem sede de Unidade Aérea Militar, as
esferas de competéncia das autoridades civis e militares, quanto a -respectiva
admirfistrég:ﬁo, seriio definidas em regulamentacéo esp.ecial-." (grifos).

: _"PORTARIA NORMATIVA INTERMINISTERIAL N°24, DE 21 DE JANEIRO
DE 2014. '

.artigo 33 do Codigo Brasileiro de Aeronauhca - CBA combinado com 0s 0s dispositivos da Portaria "

O MINISTRO DE ESTADO CHEFE DA SECRETARIA DE AVIACAQ CIVIL,-

DA PRESIDENCIA DA, REPUBLICA E O MINISTRO DE ESTADO .DA

DEFESA, no uso das atnbmgoeq que lhes confere o inciso il do paragrafo unico do

.art. 87 da Constituicio e tqndo em vista o disposto no art. 33 da Lei n® 7.565, de 19
de dezer_nbro de 1986, no art. 24-D da Lci n° 10.683, de 28 de maio de 2003] e nos
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Decretos n 7476, de 10 de maio de 20(1 en°® 7974 de 1° de abnl de 2013,
resolvem: ‘ 7

Art. 1° - Esta Portaria Normativa Interministerial dispde sobre os procedimentos
para a elaboracdo dos Planos de Zoneamento Civil/Militar (PZCM) em sitios
aeroportuarios sob j—urisdig:ﬁo patrimonial do Comando da Aerondutica
(COMAER) ¢ da Secretaria de Aviacgio Civil da Presidéncia da Reptblica (SAC-
PR). i v '

Art, 2° - Os PZCM delimitardo emigada sitio aeroportidrio as areas que serdo
utilizadas para fins civis e militares e serfio aprovados por meio de Portarias
Conjuntas editadas pelo Secretdrio-Executivo da SAC-PR e pelo Comandante da
" Aeronautica. h

" Paragrafo dnico - Os memoriais descritivos e ag plantas dos sitios aeroportuarios
constituirdo os anexos das Portarias Conjuntas de que trata o caput.

Att. 3° - Sera instituido Grupo. de Trabalho. Interministerial Permanente (GTIP)
constituido por represéntantes a gerem_indicados pelo Secretario-Executivo da
SAC-PR e pelo Comandante da Aerondutica. coma ﬁnahdade de elaborar, revisar e
" propor o PZCM para cada.sftio acroportudrio.

Art. 4° - Ficam mantidos os PZCM aprovados anteriormente 4 criagfio da SAC-PR,

por meio da Medida Provisoria n® 527, de 18 de margo de 2011, convertida na Lei

n® 12462, de 4 de agosto de 2011, e convalidados aquéles aprovados entre a
" referida data e a publicagdo desta Portaria Normativa Interministerial, sem prejuizo
"de futuras aiteracées na fonna do disposto no art, 2° desta Portaria™. (grifos).

v

9. » " Em atencdo 2 Portarla Normativa Interministerial N° 24 foi constmndo o Grupo de
Trabalho Interministerial . Permanente - GTIP, composto por- autoridades da extinta SAC/PR e do
COMAER, para definir o zoneamento de diversos aerédromos, dentre eles, nos termos das atas juntadas as

fls. 66/87.

10._ Ehtretanto, nio foram trazidos aos autos os memoriais descritivos e plantas do_sitio
aeroportuario, que deveriam® cpnstar como anexos da minuta ~de Portaria Conjunta (f1s.98/98v);
documentagio que devera ser providenciada pela SPR.

. ) » !
11. Outro ponto que merece destaque ¢ a inclusdo no zoneamento civil/militar do Aeroporto
Luis Eduardo Magalhies - BA de terrenos que ainda nao foram adquiridos pelo Estado da Bahia, mas que
foram apenas objeto de Decretos de Utilidade Puablica, (artigo 6° do Decreto 3.365/1941).

12. "~ De acordo com a Nota Tecmca n’ 091/2016/DEOUT/SPR/MT (fls.96v), pretende-se que

' empresas da iniciativa privada - concessiondrias - fagam os aportes reldtivos ao valor dos terrenos, no

intuito de concluir 08 procedimentos de desaproprnagao

13, - E de se ressaltar que o Decreto 7624/201] no §1° de seu artigo 20, permite. que o 6nus

. referente valores dos terrenos recaia sobre paltlculares apenas 1N0S €asos ¢m que houver concessdo do sitio

a eroportuarlo

"Art. 20. Constara no edital de licitagdo a expressa indicagéio do responsavel pelo
onus das desapropriagdes necessarias a execucao do servigo ou da obra pubhca ou
para a institui¢do de servidio administrativa.

§ 1° O edital e o respective contrato de concessio poderfio_prover que o

concessiondrio promova a desapropriacdo ou os atgs necessarios para a instituicdo

‘de serviddo administrativa, com recursos proprios, apos a declaraciio de utilidade
tiblica pelo Poder Publico. na forma da legislacio e regulamentos vigentes.

-§ 2° Nas concessdes federais, os valores dos beps imoveis e de eventuais despesas
de indenizagdio a terceiros a serem levados a cofffa de capital do aerddromo estarfio

https //sapiens.agu.gov.br/editor?d= 117015038c= 11046487
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sujeitos a avaliagdo da Secrctaria do Patriménio da Unido -SPU". (grifbs). :

14. Em virtude dessc fato, ¢ de se recomendar g‘ ue a drea técnica providencie a juntada das

copias dos Decretos de Utilidade Pablica dos terrenos que o Estado da Bahia p_retende desapropriar, bem
como justificativa para inclusdo,. desde j ia. dos terrenos ainda ndo adquiridos na Portaria Con]unta SE/MT -
COMAER/MD para Zoneamento Civil/Militar do aeroporto de Salvador/BA.

15. No que tange a instrugdo do processo sugere-se ainda a juntada de comprovantes de
competéncia dos representantes legals do Ministério dos Transportes, Portos ¢ Aviagdo Civil e do .
Comandante da, Aeronautlca para-assinarem a Portaria Conjunta proposta. '

i6. Por fim, no que tange a minuta de fls. 98/98v, verif ca-se que, esta contém os ‘elementos
tidos por necessarios na Lei Complementar 95/1998 e no Decreto 4. 176/2002 que versam sobre elaboragao
¢ redagio de normas ¢ atos normativos de competéncia do Poder Executivo Federal. : ‘

I -'C-dnclusﬁoz

7. - . Pelo' exposto, conclui-se pela possibilidade | da’ edigﬁb da Portaria Conjunta
SE/MT/COMAER/MD para Zoneameénto Civil/Militar do. Sitio Aeroportuarlo de Salvador/BA desde que
previamentc sancada a mstru(,:ao do feito com a juntada de: .

~

a) memoriais descritivos ¢ plantas do sitio aeroportuario;
b) Decretos de Utilidade Piblica exarados pelo Estado da Bahla para
desapropriagio de imbveis quf_: serdo partes integrantes do sitio acroportudrio;

) justificativa, por parte da area técnica SAC/MT. , para inclusdo de terrenos ainda l
ndo adquiridos na Portaria Conjunta;
d) comprovantes de competéncia das autoridades do MT ¢ do COMAER que
assinardo a Poﬂana Conjunta de fls. 98/98v '

A consideragio superior.

Braéilia, 19 de setembro de 2(.)16, ,

e = e e e e [N

Atengdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapicns.agu.gov.br |
- mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 0005500270120]532 e da chave de acesso
04e76db3
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
. CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
ASSESSORIA JURIDICA JUNTO A SECRETARIA DE AVIACAO CIVIL
' : GABINETE
SCS QUADRA 9 - 6° ANDAR - EDIFiCIO PARQUE CIDADE CORPORATE - ASA SUL - BRASILIA/DF CEP
' 70.308-200 - TELEFONE: (61) 3311-7328 / 3311 7204
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'DESPACHO n. 00281/2016/ASJUR-SAC/CGU/AGU

NUP: 00055.002701/2015-32 -
INTERESSADOS: MUNICIPIO DE SALVADOR BA B
ASSUNTOS CONVENIO

I

1. - Acolho a conolusao do PARECER n. 00168/2016/ASJUR- SAC/CGU/AGU da lavra da Dra. Cintia
Tereza Goengalves Falcio, proferido nos autes do processo em epigrafe, acrescido das seguintes conmderacoes

2. .. Oart. 2° da minuta de Portarid Conjunta prevé que “A transferéncia da jurisdigdo patrimonial de toda a
dgrea civil para p Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil serd efetivada oportunamente com a interveniéncia
da Secretaria de Pafrimonio da Unido (SPU) do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo”, '
3. : Com relagdo a esse ponto, considerando-se que o art. 2° nao sd envolve obrigacGes entre as partes
celebrantes (COMAER ¢ MTPA), mas também engloba a participagdo de’ orgio do Ministério do Planejamento
Desenvolvimento e Gestdo (Secretaria do Patrimonio da Unido — SPU/MP), recomenda-se que a drea técnica instrua
0 processo com os documentos que atestem o comprometimento da futura participagio/envolvimento da SPU
nesse processo dé transferéncia patrimonial (Oflclos, Memorandos, Aviso Ministerial, etc.).

4. Por fim, ndo se desconhece que a presente proposta de Zoneamento Civil/Militar recai sobre unidade
acroportuaria objeto da etapa do Programa de Investimentos em Logistica (PIL), langado no dia 09 de junho de 2015, que
* visa ampliar a infraestrutura, melhorar a qualidade dos servigos, trazer mais. inovagdo e experiéncia de operadores
internacionais; incentivar o turismo, aperfeigoar o transporte de cargas e criar novos hubs regionais.
5. Nesse sentido, a fim de que a proposta de Zoneamento Civil/Militar do Aeroporto Internacional de -
Salvador - BA (SBSV) reste suficientemente examinada pelo aspecto de planejamento, estudos de.capacidade e de
demanda, recomenda-se preliminarmente que ‘os presentes autos sejam encaminhados 4 Secretaria de Aeroportos
— SEAP/SAC PR, para andlise e manifesta¢iio, nos termos dos artigos 11 a 14, do Decreto n° 7.476/2001 - Anexo 1.
6. . Por dcrradeiro, considerando o disposto no art, 12 da. Portaria n° 157, de 23 de maio de 2016, cditada
pclo Exmo. Sr. Ministro de Estado dos Transportes, Portos ¢ Aviacio Civil, a qual “estabelece os procedimentos a
serem. aa’omdos pelos érgdos eomuns do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil, e das extintas Secretdrias
de Portos da Presidéncia da Republica e Secretdria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica, para fins de
transformacdo e adequagiio, nos termos da Medida Provisoria n® .726, de 12 de maio de 2016”, sugere-se
" preliminarmente, apés a apreciagio da matéria pelo Chefe desta Assessoria Juridica, o encaminhamento dos presentes
autos ao Consultor Juridico - CONJUR/MTPA, para os fins de analise e eventual aprovagdo do Parecer ora obJeto de
apreciagao pelo presente despacho.’
7. Rcalizadas as supracitadas. consideragdes, encaminhem-se os autos do- presente processo ao Chefe da
_ Assessoria Juridica com a recomendagio de seu posterior encaminhamento ao Consultor Juridico - CONJUR/MTPA.

=S Eﬁ?oé//}é/yz/

' GUILEERME AUGUSTO BARBOSA DE AZEVEDO
ADVOGADO DA UNIAO
"Chefe Adjunto da Assessoria Juridica

Bras1ha 21 de setembro de 2016
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Aprovo o Parecer . n° 00168/2016/ASJUR SAC/CGU/AGU e o Despacho n. 0028]/2016/ASJUR-'
SAC/CGU/AGU, proferidos no processo em epigrafe.

. Apbs registro nos s;stemas desta Assessona Juridica, encammhem se os autos ao Consu]tor Juridico -~
CONJUR/MTPA.

Brasilia, 21 de setembro de 2016,

Procushdor Federal

" Chefe da Assessoria Juridica -

_ Atengao a "consulta ao processo eletronico esta dlsponlvel em http //sapiens.agu. gov br med1ante o ’
. fornecimento do Numcro Unico de Protocolo (NUP) 00055002701201532 eda chave de acesso 04e76 db3
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DOS TRANSPORTES
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, 5° ANDAR, SALA 507- CEP: 70044-902 - BRASILIA/DF TELS.: (61)
2029-7141 / 7144 - FAX: (61) 2029-7916 - ENDERECO ELETRONICO; CONJUR.MT@TRANSPORTES.GOV.BR

DESPA n, 01231/201 NJUR-MT/CGU/AGU

NUP: 00055.002701/2015-32
INTERESSADOS: MUNICIPIO DE SALVADOR BA
ASSUNTOS: CONVENIO

1. Estou de acordo com a manifestagio da Assessoria Juridica junto 4 Secretaria de Aviagio Civil.
2 Retornem os autos 4 Secretaria de Politica Regulataria de Aviagio Civil.

Brasilia, 23 de sctembro de 2016,
ASSINADO ELETRONICAMENTE POR

RAFAEL MAGALHAES FURTADO
ADVOGADO DA UNIAO

Atengdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em hitp://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUPY 00055002701201532 ¢ da chave de acesso 04e76db3

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL MAGALHAES FURTADO, de acordo com os normativos legais
aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 11398645 no endereco eletrdnico
http://sapiens.apu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatirio (a) RAFAEL MAGALHAES FURTADO, Data e Hora;
23-09-2016 19:12, Namero de Série; TR58308136727251326. Emissor: AC CAIXA PF v2.

1 de | 25/9/2016 18:20



