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RESUMO

O espaco urbano é um produto social e historicamente produzido. Nele existem os
mais variados processos estruturais que favorecem a espoliagdo. Tais processos
sao determinados pelo modo capitalista de produgdo do espaco, detidamente, do
espaco urbano. A dindmica da cidade de Juazeiro do Norte - CE é desencadeada
conforme esse modo de produgao, pois, no periodo técnico-cientifico-informacional,
os agentes hegemobnicos do mercado agem por intermédio dos bancos,
hipermercados, concessionarias, industrias, Estado. Assim sendo, Juazeiro do Norte
protagoniza fluxos na Regiao Metropolitana do Cariri, por localizar fixos e mercado
mais complexos do que as demais cidades da regido. Além disso, a cidade de
Juazeiro do Norte é caracterizada por desigualdade sécio-espacial, decorrente do
encarecimento do solo urbano e de problemas para a mobilidade diaria de pessoas,
sobretudo, de trabalhadores. Neste trabalho, objetivamos analisar a dinamica urbana
de Juazeiro do Norte no periodo técnico-cientifico-informacional, considerando a
desigualdade socio-espacial e os deslocamentos diarios no espago urbano de
Juazeiro do Norte. Para isso, realizamos revisdo bibliografica, levantamento de
dados historicos e estatisticos, produgao de tabelas e graficos e pesquisa de campo
com a realizacdo de entrevistas e a aplicagdo de questionarios semiestruturados.
Como resultados da pesquisa, afirma-se que a producdo do espago urbano da
cidade de Juazeiro do Norte € fundamentada no capital, ampliada pela especulagao
promovida pelos agentes hegemdnicos da economia globalizada. Assim, a produgao
da moradia, a infraestrutura basica, o transporte e os deslocamentos sao
comprometidos. As populacédo que reside nos bairros mais afastados dos principais
fixos necessita realizar longos deslocamentos didrios, sujeita ao transporte e

infraestrutura precarios.

Palavras-chave: Desigualdade sécio-espacial; deslocamentos urbanos; Juazeiro do
Norte.



ABSTRACT

Urban space is a socially and historically produced product. In it there are the most
varied structural processes that favor spoliation. Such processes are determined by
the capitalist mode of production of space, specifically, of urban space. The
dynamics of the city of Juazeiro do Norte - CE is triggered according to this mode of
production, because, in the technical-scientific-informational period, the hegemonic
agents of the market act through banks, hypermarkets, concessionaires, industries,
State. Therefore, Juazeiro do Norte is the protagonist of flows in the Metropolitan
Region of Cariri, as it locates fixed points and more complex markets than the other
cities in the region. In addition, the city of Juazeiro do Norte is characterized by
socio-spatial inequality, due to the increase in urban land and problems for the daily
mobility of people, especially workers. In this work, we objectively analyze the urban
dynamics of Juazeiro do Norte in the technical-scientific-informational period,
considering the socio-spatial inequality and the daily changes in the urban space of
Juazeiro do Norte. For this, we carried out a bibliographic review, survey of historical
and statistical data, production of tables and graphs and field research with
interviews and the application of semi-structured questionnaires. As a result of the
research, it is stated that the production of urban space in the city of Juazeiro do
Norte is based on capital, amplified by speculation promoted by hegemonic agents of
the globalized economy. Thus, the production of housing, basic infrastructure,
transport and accommodation are compromised. As the population residing in the
neighborhoods furthest from the main fixed needs long daily trips, subject to

precarious transport and infrastructure.

Keywords: Socio-spatial inequality; urban displacements; Juazeiro do Norte.



LISTA DE MAPAS

MAPA 1: JUAZEIRO DO NORTE NO CEARA ........ccorrerreceerereres e resas e e eees 15

MAPA 2: REGIAO METROPOLITANA DO CARIRI (RM CARIRI) NO ESTADO DO
CEARA . R 30

MAPA 3: REGIAO DE PLANEJAMENTO DO CARIRI, NO ESTADO DO CEARA.33
MAPA 4: REGIAO DE INFLUENCIA DA CIDADE DE JUAZEIRO DO NORTE EM
MAPA 5: JUAZEIRO DO NORTE - CE: CONCENTRAGAO DO COMERCIO E DOS
SERVIGCOS EM BAIRROS DA CIDADE .........occoitmmnsrenssrr s snssss s snsssss s 42
MAPA 6: JUAZEIRO DO NORTE - CE: EXPANSAO URBANA ENTRE 1872 E 2017
MAPA 7: JUAZEIRO DO NORTE: CONCENTRAGAO DO MERCADO
IMOBILIARIO EM ALGUNS BAIRROS. ........cccciiimrr s s snsssssees 63

MAPA 8: JUAZEIRO DO NORTE: BAIRROS DA CIDADE CARACTERIZADOS
PELAS MORADIAS PRECARIAS. ...t s sssssenns 69

MAPA 9: JUAZEIRO DO NORTE - CE: SISTEMA VIARIO..........ccocevurreerererernnnas 84



LISTA DE FIGURAS

FIGURA 1: JUAZEIRO DO NORTE - CE: AEROPORTO ORLANDO BEZERRA DE

MENEZES ........ e s 25
FIGURA 2: JUAZEIRO DO NORTE - CE: SEMINARIO BATISTA DO CARIRI, EM
10 L 27
FIGURA 3: JUAZEIRO DO NORTE - CE: CARIRI GARDEN SHOPPING.............. 27
FIGURA 4: JUAZEIRO DO NORTE - CE: ARREDORES DO CARIRI GARDEN
RS T [0 o o | [ 28
FIGURA 5: ANEL VIARIO DE JUAZEIRO DO NORTE .......ccccsceeuecrerernraeeenerenenans 38
FIGURA 6: JUAZEIRO DO NORTE - CE: TELEFERICO DO HORTO..................... 39
FIGURA 7: JUAZEIRO DO NORTE - CE: ARENA ROMEIRAO..........ccccecereerererennas 40
FIGURA 8: JUAZEIRO DO NORTE - CE: VISTA PANORANICA DA ARENA
O | ] 41
FIGURA 9: ORGANIZAGAO DO POVOADO DO JOASEIRO, EM 1875................. 47
FIGURA 10: JUAZEIRO DO NORTE - CE: PAISAGEM EM 1910.........cccoccmmmmrrrnnnns 49

FIGURA 11: JUAZEIRO DO NORTE - CE: CONJUNTO HABITACIONAL
CONSTRUIDO NO BAIRRO PADRE CICERO.......ccccimmmnnnnrnnssnnssssss s 60

FIGURA 12: JUAZEIRO DO NORTE - CE: PRECARIA ORGANIZAGAO ESPACIAL
DO BAIRRO FREI DAMIAOQ .........cceetirirernerssssessssesesessesessssessssssssssssssssssssssssssssanas 60

FIGURA 13: JUAZEIRO DO NORTE - CE: VERTICALIZACAO NO BAIRRO
LI035 L€ L ] 64

FIGURA 14: JUAZEIRO DO NORTE - CE: VISAO VERTICAL DE CONDOMINIOS
HORIZONTAIS NO BAIRRO LAGOA SECA Il......ccoociiiiererincssre s ssssssss s 65

FIGURA 15: JUAZEIRO DO NORTE - CE: CONDOMINIO HORIZONTAL CIDADE
KARIRIS ...ttt s s s s an e 65

FIGURA 16: JUAZEIRO DO NORTE - CE: VISAO VERTICAL DO CONDOMINIO
HORIZONTAL CIDADE KARIRIS .......ccmreirnenrren s 66

FIGURA 17: JUAZEIRO DO NORTE - CE: ISOLAMENTO DO CONJUNTO
HABITACIONAL PADRE CICERO DO RESTANTE DA CIDADE ...........cccceininunnn 67

FIGURA 18: JUAZEIRO DO NORTE - CE: VISAO VERTICAL DO BAIRRO
PEDRINHAS ... s s s s s e amn e e nas 70



FIGURA 19: JUAZEIRO DO NORTE - CE: VISAO VERTICAL DO BAIRRO FREI
YL 70

FIGURA 20: JUAZEIRO DO NORTE - CE: ESPACO DISPONIVEL PARA
URBANIZACAO NO BAIRRO CAMPO ALEGRE............ccoocminiiirnnsnnnnsssesnnnns 71

FIGURA 21: JUAZEIRO DO NORTE - CE: I?IVISAO DO ESPACO DO BAIRRO
FREI DAMIAO PELA ESTRADA DO ANEL VIARIO........cccooiinmmrerininree e snnanes 78

FIGURA 22: COMPARATIVO DOS ESPACOS OCUPADOS PELOS
TRANSPORTES INDIVIDUAL E COLETIVO, EM SAO PAULO -SP.......cccoeemmrrrrn. 83



LISTA DE GRAFICOS

GRAFICO 1: JUAZEIRO DO NORTE - CE: CRESCIMENTO DAS ATIVIDADES
COMERCIAIS, ENTRE 2017 E 2020 .........cccemiiimmmrmninnnnnssnsnssssnsssssssssssenes 43

GRAFICO 2: TAXA DE URBANIZAGAO EM JUAZEIRO DO NORTE, CRATO,
BARBALHA, NORDESTE E BRASIL, ENTRE 1970 E 2020........cccccoeermmnnumeenninnnns 58



LISTA DE TABELAS

TABELA 1: AREA E POPULAGAO DOS MUNICIPIOS DA RM CARIRI................ 32

TABELA 2: MOBILIDADE PENDULAR PARA TRABALHO OU ESTUDO NA RM
103N L TR = 1 1 36

TABELA 3: JUAZEIRO DO NORTE - CE: CRESCIMENTO DA POPULAGAO
ENTRE 1970 E 2021 .......ceeeeeriinnssssre s snnnsssssr s sssssss s sssssss s s s s sns s nnnns 52

TABELA 4: BRASIL: EVOLUGAO DA POPULAGAO URBANA ENTRE 1900 E
71 56

TABELA 5: BRASIL E JUAZEIRO DO NORTE - CE: EVOLUGAO DA FROTA DE
VEICULOS MOTORIZADOS, ENTRE 2018 E 2023............ccoocminiinmmrnnnnnnnnnnnenns 80

TABELA 6: JUAZEIRO DO NORTE - CE: FROTA DE VEICULOS MOTORIZADOS,
POR TIPOS DE VEICULOS, EM 2023..........ccoiriiumrrnnsnrennsses s snssss s sssssss s 80

TABELA 7: BRASIL: ACIDENTES AUTOMOBILISTICOS EM 2018, EM CIDADES
COM POPULACAO ENTRE 250 E 500 MIL HABITANTES..........cccocniimmmrnniinnnnen, 81

TABELA 8: JUAZEIRO DO NORTE - CE: LINHAS DE ONIBUS DA EMPRESA
VIAMETRO NA CIDADKE ...ttt nnsss s sss s s s s ssss s s sssss s snssnnes 85

TABELA 9: JUAZEIRO DO NORTE - CE: ITINERARIOS NA CIDADE DAS LINHAS
DE ONIBUS DA EMPRESA VIAMETRO ... nsssssssss s 85

TABELA 10: JUAZEIRO DO NORTE - CE: PERFIS DOS TRABALHADORES
INQUIRIDOS NA PESQUISA ..ot ssse s ssss s sss s s s sasss s 89

TABELA 11: JUAZEIRO DO NORTE - CE: DADOS DOS DESLOCAMENTOS
REALIZADOS NA CIDADE PELOS TRABALHADORES INQUIRIDOS NA
PESQUISA ...t n e e s 90

TABELA 12: JUAZEIRO DO NORTE - CE: TRANSPORTES UTILIZADOS PELOS
INQUIRIDOS NA PESQUISA PARA O DESLOCAMENTO CASA - TRABALHO...92



ANTP
CAPES

CEF

CE

CTB
CRAJUBAR
DETRAN
DEMUTRAN
HRC

IBGE

IPECE

IPTU

ICASA
METROFOR
PAC

PEC

PIB

PMCMV
PDUI

PDDU

PDM

REGIC

RMC

SBC

SOP
SUDENE
UCLA

UFC

VLT
VIAMENTRO

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Associagdo Nacional de Transportes Publicos
Coordenacao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior
Caixa Econdmica Federal

Ceara

Cddigo de Transito Brasileiro

Crato, Juazeiro do Norte, Barbalha

Departamento Estadual de Transito

Departamento Municipal de Transito

Hospital Regional do Cariri

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara
Imposto Predial e Territorial Urbano

Industria e Comércio de Algodao S/A

Metrd de Fortaleza

Programa de Aceleragdo do Crescimento

Proposta de Emenda Constitucional

Produto Interno Bruto

Programa Minha Casa Minha Vida

Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado

Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Juazeiro do Norte
Plano Diretor Municipal

Regides de Influéncia das Cidades

Regiao Metropolitana do Cariri

Seminario Batista do Cariri

Superintendéncia de Obras publicas do Ceara
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
Universidade da Califérnia

Universidade Federal do Ceara

Veiculo Leve sobre Trilhos

Viagcao Metropolitana



SUMARIO

(LR 20T 010 0. Yo T 15
2 A DINAMICA URBANA DE JUAZEIRO DO NORTE NO PERIODO TECNICO-
CIENTIFICO-INFORMACIONAL .....ooteeeeeeeeeeeeeeeeeeesesssesesessssssssssesnessnsssnesseesssesses e 23
2.1 JUAZEIRO DO NORTE NA ECONOMIA GLOBALIZADA NO PERIODO
TECNICO-CIENTIFICO-INFORMACIONAL ......coouommiiiminiceeeeseeenseeeeenseeesnesneens 24
2.2 A INSTITUCIONALIZAGAO DA REGIAO METROPOLITANA DO CARIRI E O
PROTAGONISMO ECONOMICO DE JUAZEIRO DO NORTE ........ccccoorunrmnnrccnnes 29
2.3 A INDUSTRIA, O COMERCIO E OS SERVICOS NA DINAMICA URBANA E
REGIONAL DE JUAZEIRO DO NORTE ...t 36
3 PRODUGAO DO ESPAGO E DESIGUALDADE SOCIO-ESPACIAL NA CIDADE
DE JUAZEIRO DO NORTE .......ovuumtnmtnmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 44
3.1 CARACTERIZACAO HISTORICA E POPULACIONAL DE JUAZEIRO DO
NORTE ..o, OO 44
3.2 A DESIGUAL PRODUCAO DO ESPACO URBANO DE JUAZEIRO DO NORTE..
.................................................................................................................................. 53
3.3 A QUESTAO DA MORADIA EM JUAZEIRO DO NORTE ....eoee oo, 61
4 DESLOCAMENTOS DIARIOS NA CIDADE DE JUAZEIRO DO NORTE............. 72
4.1 MOBILIDADE URBANA EM JUAZEIRO DO NORTE ....veeeeeee oo, 72
4.2 A QUESTAO DO TRANSPORTE COLETIVO EM JUAZEIRO DO NORTE ........ 78
4.3 DESLOCAMENTOS DIARIOS DOS TRABALHADORES NA URBE
JUAZEIRENSE ..ot e e e e e e e e e e e e e e e e e e eea e 87
3 030] X [0 I U -7 Yo XS 95
REFERENGCIAS .....ooeeeeeeeeeeteeeeeseeeeestssassessnssssnesssnsssssessssessnssssnsesssesassessnsessnsessnsessnees 97
YN ] 2 (o TR 102



15

1 INTRODUGAO

Nesta pesquisa estudamos a dindmica da cidade de Juazeiro do Norte - CE
(mapa 1), no que se refere as desigualdades sécio-espaciais e aos deslocamentos
urbanos no periodo técnico-cientifico-informacional. Analisa-se uma cidade do
interior do Nordeste brasileiro, cuja funcionalidade é destacada no comeércio e na
industria. Ademais, considera-se os deslocamentos diarios que os trabalhadores
realizam na cidade, dos seus bairros residenciais até os locais de trabalho.
Compreende-se que a desigualdade sécio-espacial decorre da produgao capitalista

do espaco, realidade que marca a urbe de Juazeiro do Norte.

Mapa 1: Juazeiro do Norte no Ceara
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Base cartogréfica: IBGE 2022
Sistema de Coordenadas Geograficas: Datum SIRGAS 2000
Mapa de Fundo Google Satéiite 2022
Elaborado: Luiz Eduardo Barbosa Lima (2023}
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Fonte de dados: IBGE (2022).
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De modo geral, o espago geografico foi discutido nos diferentes horizontes
da historia do pensamento geografico, desde a institucionalizagdo da ciéncia no
inicio do século XIX. A partir dos horizontes da Geografia Quantitativa e da
Geografia Critica, na segunda metade do século XX, o espago é assinalado como
objeto de estudo da Geografia (Castro, 2001), fundamentando todas as reflexdes e
analises na ciéncia.

De acordo com Santos (2002, p. 63), o espago geografico “é formado por um
conjunto indissociavel, solidario e contraditério de sistemas de objetos e sistemas de
acbes”. No periodo técnico-cientifico-informacional, os objetos do espago sédo cada
vez mais os objetos artificiais, fato que realga a produgao social do espago com a
adaptacdo da natureza pelas intencionalidades dos homens. Objetos e agbes
coexistem na perspectiva do social, isto €, a sociedade produz os objetos e, desse
modo, estes acabam por influenciar as proprias agoes. Por isso, trata-se do espago
como um sistema de objetos e acgodes.

O espacgo é também resultado da acumulagdo desigual de tempos, ou das
acdes localizadas em diferentes momentos (Santos, 2002). A compreensédo dessa
producdo histérica do espago pode ocorrer considerando-se as categorias forma
(como o espago €), fungao (conteudo do espago), processo (histéria da producédo do
espaco) e estrutura (totalidade do espacgo produzido). Tais categorias possibilitam o
entendimento do movimento da sociedade agindo na producdo do espago e
condicionada pelas intencionalidades que caracterizam a forma-contetudo do espago
produzido.

Desde a segunda metade do século XX, o espago € produzido de acordo
com as variaveis técnica, ciéncia, informagéao, finangcas e consumo (Santos, 2007).
Os agentes hegeménicos do mercado determinam tais varidaveis e, desse modo, a
producdo do espago ocorre segundo 0s seus interesses. Ao contrario, os agentes
nao hegemoénicos usam essas variaveis e participam da produgdo do espaco de
modo subordinado as intencionalidades dos daqueles agentes sociais. Destarte, o
espaco é planejado e produzido conforme a divisdo territorial do trabalho do modo
capitalista, que é seletiva e contraditoria, ocasionando perversidades sécio-espaciais
como a pobreza e o desemprego estruturais.

A producdo do espaco é cada vez mais determinante para o
aprofundamento das desigualdades sociais. Nas palavras de Santos (2012, p. 32), é

‘o espago que une e separa os homens”. Na cidade isto é mais evidente, pois,
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quanto mais esse espago € aumentado e complexificado, maiores sao as
assimetrias sociais. A distribuicdo espacial das atividades econdmicas gera
desdobramentos quanto ao transporte e a moradia, com os espag¢os chamados de
periféricos marcados por estruturas precarias, o que impacta negativamente nas
acgdes humanas e relagdes sociais.

Na cidade, a morfologia do espago evidencia as intencionalidades da sua
producdo. Na periferia soécio-espacial da cidade, tal morfologia € de casas
inacabadas, insalubres e superlotadas, constituindo favelas ou areas invadidas;
loteamentos irregulares perante a lei, ou constru¢gdes com riscos geotécnicos e
propensas a enchentes (Maricato, 2010).

No Brasil, o sistema de habitagdo € marcado por um historico déficit
habitacional e investimentos em moradias nas areas mais distantes da cidade, com
a intensificagao da periferizacdo. Ao menos trés modelos de construgao podem ser
identificados na cidade brasileira: (1) o desenvolvimento por intermédio do mercado
imobiliario formal; (2) aquele promovido pelo programa Minha Casa Minha Vida, que
€ financiado pela Caixa Econd6mica Federal (CEF); e (3) o sistema de
autoconstrugdo. Desse modo, “0 homem vive onde ele pode morar, e onde ele pode
morar € determinado pela renda que ele recebe e pelos sacrificios que ele pode
fazer” (Carlos, 2011, p. 107). Ademais, Maricato (2020) sublinha que o custo da
moradia na cidade é diretamente relacionada a sua localizagéo.

Conforme Corréa (1989, p. 08), o espaco urbano é reflexo e condicionante
social, profundamente desigual e mutavel, “com ritmos e natureza diferenciados”. A
desigualdade sécio-espacial causa o aumento de pessoas em situagcdo de rua,
favelas e corticos. A ideia de sécio-espacial com hifen é da conceituagao proposta
por Souza (2013), de que “é necessario interessar-se pela sociedade concreta, em
que relagdes sociais e espago sdo inseparaveis, mesmo que nao se confundam”
(Souza, 2013, p. 16). Assim, o “s6cio” ndo é apenas uma qualificagdo do espacial,
mas indica a plenitude das relagdes sociais que produzem 0 espago.

A desigualdade socio-espacial decorre do processo de acumulagdo do
capital. Nesse processo, o proprio espago € considerado uma mercadoria e,
particularmente, a cidade € um negdcio de acordo com os objetivos do capital, para
a obtencao de lucro. Desse modo, a cidade € um produto da especulagdo, o que

limita 0s acessos as suas benesses pelos habitantes.
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O crescimento urbano desigual, sobretudo, em diregcao as areas periféricas,
ocasiona o aumento no numero de pessoas nessas areas e a necessidade dos
deslocamentos mais extensos para o trabalho, o estudo ou o atendimento médico.
Tal crescimento € acompanhado pela continuidade da deficiéncia no transporte
coletivo, no que se refere a frequéncia do atendimento, qualidade do servigo
prestado e aumento da tarifa. Os fatores que inviabilizam os deslocamentos urbanos
com igualdade de condi¢gdes para a toda a populagdo séo fatores que fazem da
producao do espago urbano uma agdo que também causa desigualdades sécio-
espaciais.

Maricato (2009) fala na “cidade fraturada”, cuja organizagdo compromete as
interagdes intraurbanas, pois os bairros periféricos sdo distantes dos centros e nao
tém intercAmbios facilitados, pelos fatos da concentracdo e centralizagédo de
atividades no centro e da precariedade dos sistemas de habitacéo e de transporte.

Os baixos rendimentos dos trabalhadores ¢é fator determinante na
desigualdade sdcio-espacial na cidade, pois gera a “insuficiéncia de recursos para a
manutengdo das necessidades cotidianas (...), aliado a isso, o aumento das
despesas com aluguel, alimentagéo, vestuario e transportes” (Carlos, 2011, p. 111).

De modo geral, os trabalhadores n&o escolhem morar nas periferias sécio-
espaciais das cidades. O fato de residirem nesses espagos denuncia a desigualdade
sécio-espacial que caracteriza a produgao da urbe, cujo fundamento € a divisao
territorial segundo a exploragao do trabalho e da natureza para a obtencao do lucro.
Com esse sentido, Carlos (2011, p.124) afirma que “ndo ha cidades sem divisao
social do trabalho, o que pressupde sempre uma divisao territorial do trabalho. Essa
divisdo estabelece-se diferentemente, no decorrer do longo processo de
urbanizagao”.

Destarte, a mobilidade urbana no Brasil € um desafio (Brasil, 2005). Tal
mobilidade ¢é referente as condi¢oes de deslocamento da populagdo na cidade,
abrangendo um conjunto de modos, infraestruturas e redes que garantam os
deslocamentos e as interagdes entre os diversos equipamentos urbanos.

A mobilidade urbana é essencial para o deslocamento de pessoas para a
realizacao de diversas atividades, detidamente, para o itinerario diario entre casa -
trabalho - casa. Esse descolamento é dispendioso e, conforme Pereira et al. (2021,
p. 16), “resulta em stress econdmico, (...) e limita a quantidade de viagens e as

opcgdes de mobilidade urbana das pessoas de baixa renda (...)".
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Um dos desafios da mobilidade urbana é a adequacao dos gastos para os
deslocamentos diarios para o trabalho com as demais necessidades do orgamento
familiar. Pereira et al. (2021, p. 09) afirma que “as familias brasileiras com algum
tipo de despesa com transporte urbano gastam em média cerca de 17,7% do seu
orcamento familiar com transporte urbano”. Em decorréncia desse dado e do tempo
dispendido para a realizagdo dos deslocamentos em transporte coletivo, varias
pessoas preferem se organizar no sentido de adquirir um transporte individual, para
fazer o itinerario casa - trabalho - casa.

O uso do transporte individual possibilita o deslocamento para o trabalho
com conforto e rapidez. No entanto, essa escolha gera também problemas, como o
comprometimento do orgamento familiar com financiamento de veiculo, pre¢co dos
combustiveis e pagamento de impostos anuais. Outrossim, de modo geral, o
aumento do uso do transporte individual causa congestionamentos e poluicdo nas
cidades, que s&o problematicas sociais e ambientais de prejuizo genérico.

Assim sendo, € necessario que o Estado regule ou realize o planejamento e
a producao do espaco urbano no sentido das necessidades e agdes coletivas, com
prioridade para o transporte coletivo. Esse deve ser frequente, confortavel e
acessivel, proporcionando situagdes favoraveis para o deslocamento cotidiano dos
trabalhadores.

Nesta pesquisa, as analise realizadas miram desvendar a seguinte questao
geral: como ocorre a dindmica urbana de Juazeiro do Norte no periodo técnico-
cientifico-informacional, com atencdo para a desigualdade sbécio-espacial e os
deslocamentos diarios para o trabalho? Além dessa questdao-chave, outras
perguntas especificas fundamentam o desenvolvimento dos capitulos do trabalho.
Tais questao sao: como ocorre a produgédo do espago urbano de Juazeiro do Norte?
Como ocorre a desigualdade socio-espacial na cidade de Juazeiro do Norte? Como
sao realizados os deslocamentos diarios para o trabalho na cidade de Juazeiro do
Norte?

A escolha da tematica de investigagao justifica-se pela oportunidade de
pesquisar um aspecto pouco considerado nas reflexdes e analises acerca da cidade
de Juazeiro do Norte, que é o da desigualdade socio-espacial existente na urbe e o
rebatimento disso nos deslocamentos diarios realizados pelos trabalhadores.

Para compreender a dindmica urbana de Juazeiro do Norte no periodo

técnico-cientifico-informacional, no que se refere as atividades econbmicas
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desenvolvidas na cidade e as interagbes espaciais dessa na Regido Metropolitana
do Cariri, foi realizada pesquisa bibliografica sobre espaco, cidade, periodo técnico-
cientifico-informacional e interacdes espaciais.

Pesquisamos por teses e dissertagcbes em bibliotecas virtuais de
universidades brasileiras. Outrossim, consultamos os acervos virtuais de peridédicos
cientificos qualificados pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) nas areas de Geografia, Economia, Sociologia e Histdria.
Ademais, buscamos livros, monografias e artigos cientificos pertinentes a tematica
estudada. Os materiais bibliograficos selecionados foram lidos e suas ideias
principais referenciadas nas reflexées e analises do trabalho.

Além disso, acessamos o acervo virtual do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) para extrair dados sobre a dindmica socioecondmica de Juazeiro
do Norte, desde a década de 1970, que é o marco temporal do periodo técnico-
cientifico-informacional.

Os dados estatisticos selecionados foram organizados em tabelas, graficos
e mapas e analisados de modo coerente com as reflexdes tedricas decorrentes da
pesquisa bibliografica. Destarte, foi produzido o primeiro capitulo da dissertagao,
com o conteudo da dindmica urbana de Juazeiro do Norte no periodo técnico-
cientifico-informacional.

Para analisar a desigualdade socio-espacial existente em Juazeiro do Norte,
quanto a assimetrias de fixos e fluxos caracteristicos dos bairros que formam a
totalidade da cidade, realizamos pesquisa bibliografica sobre desigualdade sdcio-
espacial, fixos e fluxos da referida cidade.

Além disso, realizamos pesquisa de campo na cidade em questdo para a
observacédo e o registro fotografico de desigualdades sécio-espaciais, bem como
para a busca de documentos junto as unidades administrativas do poder publico
acerca desse assunto. No que diz respeito a pesquisa de campo, essa foi realizada
em dois momentos. Primeiro, para reconhecimento da totalidade da cidade. Nessa
etapa, visitamos os diversos bairros da cidade, observando e fotografando a
dindmica urbana. No segundo momento, analisamos a dindmica do espago urbano e
o fotografamos de modo panoramico, com a contribuicdo de um piloto de drone.
Assim sendo, foi organizado o segundo capitulo da dissertagdo, acerca da

desigualdade sécio-espacial existente em Juazeiro do Norte.
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Para analisar os deslocamentos diarios para o trabalho na cidade de
Juazeiro do Norte, considerando os objetos e as agbes referentes a esses
deslocamentos, foi realizada pesquisa bibliografica sobre mobilidade urbana,
deslocamentos diarios de trabalhadores e transporte coletivo. Além disso, foi
realizada mais uma pesquisa de campo na urbe, para observar os referidos
deslocamentos e entrevistar trabalhadores acerca dos desafios que enfrentam
cotidianamente, tendo em vista as desigualdades sécio-espaciais existentes em
Juazeiro do Norte.

Em uma das etapas da pesquisa de campo, aplicamos questionario junto
aos trabalhadores que se deslocam na cidade de Juazeiro do Norte, dos bairros
periféricos (onde residem) para o trabalho. O questionario continha perguntas sobre
o local de moradia, profissdo, média salarial, tempo gasto com deslocamentos
diarios e desafios enfrentados no local de residéncia. Para a aplicagdo do
questionario procuramos locais e horarios estratégicos na cidade, entre os quais
pontos de desembarque e embarque de trabalhadores com maiores movimentagoes,
como a area comercial dos bairros Centro, Piraja, Novo Juazeiro e Triangulo.

Além disso, tendo em vista a autorizagdo obtida para a realizagdo de
entrevista, realizamos pesquisa com trabalhadores da industria de calgados e de
alimentos existentes na cidade. Essas entrevistas foram gravadas em aparelho
telefébnico. Dessa maneira, foi produzido o terceiro capitulo da dissertagcao, acerca
dos deslocamentos diarios para o trabalho na cidade de Juazeiro do Norte.

Parte do material cartografico analisado na pesquisa foi produzido conforme
fontes secundarias como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Juazeiro do Norte (PDDU). Ademais,
foram analisados mapas produzidos em outras pesquisas sobre a cidade de
Juazeiro do Norte.

Como resultado da pesquisa, assinalamos que o espago da cidade de
Juazeiro do Norte é produzido de modo desigual e contraditorio. Nos bairros
periféricos, a moradia, em grande parte, é precaria, sem infraestrutura basica e
afastada dos centros. Exemplo dessa realidade sdo os conjuntos habitacionais ou as
residéncias construidas por intermédio da autoconstru¢cdo em loteamentos
clandestinos. Nas areas centrais da cidade ocorre a valorizagdo do solo urbano,

determinada pelos agentes hegemdnicos da economia que capturam as ag¢des do
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Estado de acordo com as suas intencionalidades, em detrimento das necessidades
dos trabalhadores que vivem em situagao de vulnerabilidade socioeconémica.

Os moradores dos bairros periféricos realizam deslocamentos diarios por
longas distancias, no itinerario casa - trabalho - casa. O tempo gasto nesses
deslocamentos é consideravel, em decorréncia da espera pelo transporte coletivo e
do congestionamento nas principais vias da cidade. Ao optarem pelo transporte
individual, os trabalhadores ficam expostos também aos altos custos de
financiamento e manutencao do veiculo.

A dissertagcdo € estruturada em trés capitulos. No primeiro, analisamos
Juazeiro do Norte na economia globalizada no periodo técnico-cientifico-
informacional, a institucionalizagcdo da Regido Metropolitana do Cariri e o
protagonismo econdmico da cidade de Juazeiro do Norte nessa regidao. Outrossim,
compreendemos a fungdo do comércio e da industria na dindmica urbana de
Juazeiro do Norte e a interacao dessa cidade com a Regido do Cariri.

No segundo capitulo, analisamos a desigualdade socio-espacial na cidade
de Juazeiro do Norte. Para isso, compreendemos o processo histérico de producio
do espacgo de Juazeiro do Norte, com realce para eventos, marcos, fotos, tabelas e
dados da formagao e do desenvolvimento do espago urbano em questdo. Ademais,
analisamos a producgao desigual desse espago urbano, considerando a questao da
moradia e as distancias entre os centros e as periferias da cidade.

No terceiro capitulo, discutimos os deslocamentos diarios na cidade
realizados pelos trabalhadores. Para isso, compreendemos a questdo da mobilidade
urbana e a problematica do transporte coletivo, com a retomada da anadlise da

producao desigual do espaco.
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2 A DINAMICA URBANA DE JUAZEIRO DO NORTE NO PERIODO TECNICO-
CIENTIFICO-INFORMACIONAL

A cidade de Juazeiro do Norte é historicamente transformada, com destaque
para as mudancas nas atividades econdémicas e na produgdo do espaco, 0 que
rebate diretamente nos cotidianos dos residentes. Os agentes hegemodnicos do
mercado nessa cidade agem por intermédio, sobretudo, das atividades dos bancos,
hipermercados, concessionarias de veiculos, postos de combustiveis, industrias e
poder publico.

Enquanto lugar no mundo, a cidade de Juazeiro do Norte e a Regido do
Cariri ttm as suas dinamicas econdémica, social e espacial conectadas a economia
globalizada, de acordo com os diferentes e desiguais niveis de desenvolvimento
socio-espacial que caracterizam a Globalizagdo. No que se refere as temporalidades
nos lugares da evolugao técnica e do capital, Santos (2014, p. 24) explica que

um primeiro dado a levar em conta € que a evolugao técnica e a do capital
ndo se fazem paralelamente para todas as variaveis. Também (...) ndo se
fazem igualmente nos diversos lugares, cada lugar sendo uma combinagao
de variaveis de idades diferentes: cada lugar é marcado por uma
combinagdo técnica diferente e por uma combinagdo diferente de
componentes do capital, o que atribui a cada uma estrutura técnica prépria,
especifica, e uma estrutura de capital prépria, especifica, as quais
corresponde uma estrutura prépria, especifica, do trabalho.

De modo especifico a Juazeiro do Norte e a correspondente regiao

geografica, Beserra (2019, p. 101) afirma que

o tridangulo Crato-Juazeiro do Norte-Barbalha esta inserido na regido do
cariri, como uma parcela do espago que participa da dindmica do espaco
mundial e que esta sendo produzido a partir de processos, estruturas e
agentes ligados diretamente ao novo momento vivido pelo modo de
producédo capitalista e pelo processo de globalizagéo.

Nessa pesquisa ndo intentamos deter-se na histéria do padre Cicero, ja
estudada por pesquisadores como Della Cava (1976) e Barros (2014). Nao obstante,
afirmamos a relevancia do padre para a origem e o impulsionamento demografico de
Juazeiro do Norte e, como atragdo para o turismo religioso, para o desenvolvimento

da dinamica urbana e regional de Juazeiro.
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2.1 Juazeiro do Norte na economia globalizada no periodo técnico-cientifico-

informacional

Conforme Santos (2002, p. 238), o atual estagio da Globalizagao € o periodo
técnico-cientifico-informacional, vigente em ambito global desde a década de 1970.
Nesse periodo, a “unido entre técnica e ciéncia vai dar-se sob a égide do mercado.
E o mercado, gragas exatamente a ciéncia e a técnica, torna-se um mercado global.”

Nesse contexto, Juazeiro do Norte é consolidada como uma cidade de
destaque regional, pois protagoniza diversas atividades econdmicas na Regido do
Cariri, com destaque para o comércio e os servicos. No que se refere a esse
destaque, Nascimento (2022, p. 64), sublinha que “a expressiva expansao urbana,
os investimentos industriais e de infraestrutura, a instalagdo de equipamentos
publicos e a consolidagcao do polo de educagao superior evidenciam este processo”.

A cidade de Juazeiro do Norte € caracterizada pela implantacdo de novos
equipamentos urbanos para atender os interesses dos agentes hegemdnicos do
mercado. Beserra (2019, p. 87) afirma que “esse capitalismo globalizado modificou
substancialmente a divis&o internacional do trabalho e no seu processo de expansao
redimensionou a propria funcionalidade dos lugares, atribuindo a cada parcela do
espacgo uma nova fungao (...). O que nao foi diferente na cidade em questao”.

O aeroporto Orlando Bezerra de Menezes (figura 1) foi um dos primeiros
equipamentos implantados na cidade e que ocasionou fluxos que desenvolvem
Juazeiro do Norte no ambito regional. Outrossim, a implantagdo do aeroporto foi o
evento responsavel pela urbanizacdo do espaco no seu entorno, contribuindo para a

expansao do perimetro urbano de Juazeiro do Norte.
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CE: Aeroporto Orlando Bezerra de Menezes

Fonte: Google Eart, 2018.
Acerca desse aeroporto, Nascimento (2018, p. 180) destaca que

o aeroporto de Juazeiro do Norte - Orlando Bezerra de Menezes,
anteriormente denominado Aeroporto Regional do Cariri, administrado e
operado pela Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria -
INFRAERO desde 2012, atende a populagdo da Regido Metropolitana do
Cariri e demais cidades do sul e centro-sul cearense, além de também ser
utilizado pela populagdo de areas dos estados vizinhos de Pernambuco,
Paraiba e Piaui. A estimativa é de que o aeroporto de Juazeiro do Norte
atenda a 127 municipios, segundo a Secretaria de Aviagdo Civil. Dos 59
aeroportos administrados pela INFRAERO, o aeroporto de Juazeiro do
Norte ocupa a 292 posi¢do no quantitativo de passageiros no somatério de
embarques e desembarques. O fluxo de passageiros vem crescendo
anualmente e o aeroporto € o mais movimentado do sertdo nordestino, com
um contingente na ordem de 541.786 passageiros (embarques e
desembarques) no acumulado anual de 2017, desbancando os aeroportos
de cidades como Petrolina - PE e Campina Grande - PB e, inclusive,
apresenta maior fluxo de passageiros do que os aeroportos de capitais
brasileiras como Rio Branco - AC e Boa Vista - RR.

O equipamento em questdo é o principal articulador das dindmicas social,
econOmica e politica da cidade de Juazeiro do Norte e da Regidao do Cariri,
especificamente, no contexto da compressdo do tempo-espago (Harvey, 2008).
Pereira (2018, p. 235) diz que
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tais infraestruturas (os aeroportos) sdo essenciais hoje para as dindmicas
do capitalismo, como o foram em épocas passadas as ferrovias, e
fundamentam o periodo do meio técnico-cientifico-informacional, dos
espagos de fluxos que constituem o mundo da velocidade e da aceleragao
contemporéanea.

Acerca da nova dinamica espacial da Regido do Cariri no periodo técnico-
cientifico-informacional, detidamente, no que tange a Juazeiro do Norte, Almeida
(2019, p. 87) afirma que

a nova dindmica espacial que esta sendo gestada na RM Cariri esta sendo
responsavel por uma das mais significativas transformag¢des no ambito
social, econdmico, politico, cultural, que esta parcela do espaco ja
experimentou ao longo da sua histdria. A expansao das forgas capitalistas
nutridas pela revolugao-técnica-cientifica-informacional, a fluidez do capital
financeiro, o poder das empresas transnacionais e o papel desempenhado
pelo Estado para viabilizar o processo de globalizagdo, sdo os novos
elementos responsaveis pela construgdo de uma nova configuragao
territorial da Regido do Cariri voltada para viabilizar a acumulagéo do capital
€ sua expansao.

No periodo técnico-cientifico-informacional, a urbanizagao é intensificada na
cidade de Juazeiro do Norte, com o crescimento do perimetro e da populagio
urbana, a implantagao de equipamentos para o consumo e que consolidam o modo
de vida urbano e a origem do processo de verticalizagdo, nas proximidades do
shopping. Para exemplificar a transformagdo do espago de Juazeiro do Norte
evidenciamos duas figuras: do Seminario Batista do Cariri, em 1960 (figura 2), com o
espacgo contendo poucos objetos técnicos; e do Cariri Garden Shopping, em 2023

(figura 3), evidenciando-se o processo de urbanizagao, inclusive, com verticalizagao.
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Figura 2: Juazeiro do Norte - CE:

eminario Batista do Cariri, em 1960 _
mﬁ "_&-_ 'l 'I':' i o

Fonte: Acervo do autor, 2023.

Figura 3: Juazeiro do Norte - CE: Cariri Garden Shopping
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Os arredores do Cariri Garden Shopping (figura 4) € um espago de
especulacao imobiliaria na cidade, com o prego do solo mais caro. Mesmo assim, o
espaco é buscado por diferentes empreendimentos privados que implantam as suas
atividades no sentido de aproveitarem os fluxos ja existentes, decorrentes da
dindmica do shopping. Outrossim, o desenvolvimento de novas atividades contribui
para amplificar os fluxos no espaco, valorizando-o cada vez mais. Essa situagao

existe desde 2012, quando o shopping foi revitalizado.

Figura 4: Juazeiro do Norte - CE: Arredores do Cariri Garden Shopping

Fonte: Nascimento (2018).

O Cariri Garden Shopping complexifica a dindmica urbana de Juazeiro do
Norte, com a oferta de mercadorias de persuasio nacional e a geragao de trabalho e
renda para varios trabalhadores. Segundo Queiroz (2013, p. 169),
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o renovado Cariri Shopping, hoje Cariri Garden Shopping, com investimento
declarado de R$ 50 milhdes, tornou-se o maior equipamento do género no
interior do Nordeste brasileiro. Com uma area bruta locavel de 24.236 m?,
conta atualmente com 193 lojas (Lojas Americanas, Riachuelo, C&A e
Marisa como lojas ancoras) e 1.300 vagas de estacionamento. Com a
expansdo, passou a sediar pontos de venda de praticamente todas as
grandes redes de varejo e franquias presentes nos maiores shoppings
brasileiros.

A cidade de Juazeiro do Norte também localiza as quatro maiores redes
mundiais do varejo: Atacadao (Carrefour), Big Pregco, Maxxi Atacado (Walmart) e
Assai Atacadista (Casino P&o de Acgucar). Ademais, existem na urbe dezenas de
supermercados regionais e de atacarejos.

No ramo automobilistico, a cidade conta com concessionarias da Toyota,
Nissan, Fiat, Ford, Chevrolet, Hyundai, Renault e Honda. Destarte, Juazeiro do
Norte encontra-se diretamente na economia globalizada, com a possiiblidade do
consumo de marcas do mercado hegeménico da Globalizagao.

Conforme Almeida (2019, p. 104), “as grandes empresas internacionais
ligadas aos setores de bens de consumo, financeiro, construgéo civil, entretenimento,
alimentagdo sdo as grandes responsaveis pela elaboragdo de uma nova
configuragcéo espacial para a referida area”. Destarte, a cidade de Juazeiro do Norte
se consolida na Regido do Cariri como o principal espago de consumo na divisdo
regional do trabalho, atraindo trabalhadores e consumidores advindos dos outros

espacos da regiao.

2.2 A institucionalizacdao da Regidao Metropolitana do Cariri e o protagonismo
econdémico de Juazeiro do Norte

As cidades de Juazeiro do Norte, Crato, Barbalha, Caririagu, Jardim, Missao
Velha, Farias Brito, Santana do Cariri e Nova Olinda formam a Regiao Metropolitana
do Cariri (RM Cariri) (mapa 2)'.

' Conforme Queiroz (2013), a cidade de Juazeiro do Norte tem desenvolvimento que a projeta como
metrépole no contexto da RM Cariri, considerando as dindmicas das metropoles existentes e
consolidadas no Brasil e da cidade em questdo. Nao vamos comentar esse entendimento de Queiroz
(2013), pois nao ¢é objeto desta pesquisa o processo de metropolizagao.
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Mapa 2: Regiao Metropolitana do Cariri (RM Cariri) no estado do Ceara
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Fonte: Alencar (2017).
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Essa foi institucionalizada pela Lei Complementar Estadual 78/2009, com o

escopo de

reduzir as disparidades econdmicas e sociais entre a capital e o interior,
como para minimizar o desenvolvimento desigual do triangulo CRAJUBAR
em relagdo aos municipios vizinhos e foi idealizada pelo governo estadual
visando a criacdo de um novo polo de desenvolvimento socioecondmico
que pudesse dividir com a Regido Metropolitana de Fortaleza a atragcéo de
investimentos e ampliar a qualidade de vida de sua populagcdo. O Cariri se
constituiu como regido metropolitana em virtude de ser a segunda regiao
urbana mais expressiva do estado, dada com a conurbagéo formada pelos
municipios de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha, denominada de
CRAJUBAR (IPECE, 2018, p. 5).

Nao obstante a RM Cariri ter sido institucionalizada por forgca de lei, cabe

ressaltar os destaques funcionais das suas principais

cidades, cujas

complementaridades constituem o eixo eixo CRAJUBAR?. Nascimento (2018, p. 90)

enfatiza que

na atualidade, os municipios de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha
comandam a dinamica regional do sul cearense por meio de um conjunto
diversificado de atividades e fungbes. A polarizacdo exercida por esse
conjunto de municipios atinge areas dos estados vizinhos e realgca esse
aglomerado como um dos mais expressivos demografica e
economicamente do Nordeste, em especial do sertdo nordestino, onde ao
lado da aglomeracdo Petrolina-Juazeiro, constitui-se em polo de atracdo
populacional a partir do expressivo crescimento socioeconémico vivenciado.

No Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI), a RM Cariri é

realgcada como

o polo econdmico regional e segunda maior concentragao populacional do
Estado e este desenvolvimento se da incrustado em uma regido
ambientalmente sensivel, a Area de Protecdo Ambiental do Araripe e a
Floresta Nacional do Araripe, a qual estabelece a preservacao da flora e da

fauna caracteristica da Regido (PDUI, 2018, p. 21).

Na RM Cariri, 0 municipio de Juazeiro do Norte se destaca quanto a dindmica

socioeconOmica, concentrando 40% da populagao da regido, embora tenha a menor

area territorial (tabela 1).

2 Conurbagio formada pelas cidades de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha.



Tabela 1: Area e populagdo dos municipios da RM Cariri
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Municibio Area Populagido Populagao Populagao Pirclﬁ:t";l 2:
P (km?) rural (2010) | urbana (2010) | total (2010) pop Rlvfc
Barbalha 481,07 17.301 38.022 55.323 9,63%
Caririacu 623,82 12.362 14.031 26.393 4,59%
Crato 1013,76 20.512 100.916 121.428 21,14%
Farias Brito | 503,6 10.136 8.871 19.007 3,31%
Jardim 552,42 17.694 8.994 26.688 4,65%
Juazeirodo | g 9.811 240.128 249.939 43.51%
Norte
'\\"/'Z;aao 645,71 18.855 15.419 34.274 5,97 %
Nova Olinda | 2844 4.560 9.696 14.256 2,49%
Sargg:‘:l do | gs56 8.348 8.822 17.170 2,99%
RM Cariri | 5.208,28 119.579 444.899 574.478 100%

Fonte: Nascimento (2022).

Tendo em vista o seu destaque funcional, a cidade de Juazeiro do Norte é

sublinhada na RM Cariri no que tange as interagées espaciais. Essas, de acordo
com Corréa (1997, p. 279),

(...) constituem um amplo e complexo conjunto de deslocamentos de
pessoas, mercadorias, capital e informagéo sobre o espaco geografico.
Podem apresentar maior ou menor intensidade, variar segundo a frequéncia
de ocorréncia e, conforme a distancia e dire¢ao, caracterizar-se por diversos
propdsitos e se realizar através de diversos meios e velocidade.

De modo especifico, o destaque funcional da cidade de Juazeiro do Norte é

concernente a oferta da Educagdo Superior. A importancia da expansao da

Educacdao Superior e da saude para os centros urbanos regionais do interior é

mencionada por Silva e Nascimento (2018):

essas transformacbes no aspecto socioecondémico e urbano, cujo palco
principal sdo as cidades médias, sao fruto das mudancas ocorridas na
primeira década do século XXI, quando diversas familias foram beneficiadas
pelo crescimento da renda - ampliando o consumo de bens e servigos, bem
como da descentralizagao/interiorizagcdo de servigos estratégicos como
educagao superior e saude (Silva e Nascimento, 2018, p. 91).

As interacdes espaciais dos municipios da RM Cariri sdo extensivas a Regiao

de Planejamento do Cariri® (mapa 3), composta por 29 municipios: Abaiara, Altaneira,

3 O estado do Ceara tem 184 municipios, divididos em 14 regides de planejamento. Essa
regionalizagdo €& para o aperfeicoamento das atividades de planejamento, monitoramento e
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Antonina do Norte, Araripe, Assaré, Aurora, Barbalha, Barro, Brejo Santo, Campos
Sales, Caririagu, Crato, Farias Brito, Granjeiro, Jardim, Jati, Juazeiro do Norte,
Lavras da Mangabeira, Mauriti, Milagres, Missdo Velha, Nova Olinda, Penaforte,
Porteiras, Potengi, Salitre, Santana do Cariri, Tarrafas e Varzea Alegre (IPECE,
2015). Nessa regido, o destaque funcional de Juazeiro do Norte se mantém, quanto

a dindmica socioecondmica.

Mapa 3: Regiéo de Planejamento do Cariri, no estado do Ceara
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Fonte: IPECE, 2017.

implementacdo de politicas publicas, com atengédo para os aspectos culturais, socioeconémicos e
geoambientais do espaco.
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No estudo “Regides de Influéncia das Cidades” (REGIC) realizado pelo IBGE,
Juazeiro do Norte foi classificada como capital regional B* (IBGE, 2018). Essa
classificagao considera o destaque funcional da referida cidade, cuja influéncia
regional abrange nao sé os municipios da Regiao de Planejamento do Cariri, mas
também municipios de outros estados do Brasil, como Pernambuco, Piaui, Paraiba e
Rio Grande do Norte (mapa 4). Tal influéncia ocorre por intermédio dos fluxos de
pessoas, mercadorias e capitais direcionados para a cidade de Juazeiro do Norte,
tendo-se em vista a pujante dindmica do seu mercado.

Outro dado pertinente para a andlise da importancia da dindmica urbana e
regional de Juazeiro do Norte é o das migra¢cdes pendulares no contexto da RM
Cariri. Essas migragdes sdo fundamentais para as fungdes e as interagdes das
cidades, pois, segundo Nascimento (2018, p. 140), “quanto maiores os movimentos
pendulares, maior sera a integracdo regional e mais perceptivel a
complementaridade entre esses centros urbanos.” Deschamps (2009, p. 196) explica

que as migragdes sao pendulares quando

(...) motivadas pela dissociagdo entre local de moradia e local de
trabalho/estudo, dada a concentragdo de oportunidades de trabalho/estudo,
em geral, em municipio (ou conjunto deles) de maior porte, e a propria
distribuicdo de fungdes, também concentradas, internamente a aglomeragao
ou mesmo dentro de uma determinada regido. Portanto, o movimento
pendular representa uma dindmica funcional que resulta da organizagéao do
territério e da n&o coincidéncia entre o local de residéncia e os locais de
trabalho e/ou estudo.

Na tabela 2 sdo mostrados os dados da mobilidade pendular para trabalho ou
estudo na RM Cariri, conforme o censo de 2011.

4 No REGIC 2018, as cidades foram classificadas em cinco grupos: metrépoles, capitais regionais,
centro sub-regionais, centro de zona e centros locais. As capitais regionais foram classificadas em
trés niveis: A, B e C. Juazeiro do Norte foi considerada no nivel B. No REGIC de 2008, a classificagao
dessa urbe fora no nivel C, o que indica que na ultima série histérica do REGIC houve a densificagdo
da funcionalidade regional de Juazeiro do Norte.
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Tabela 2: Mobilidade pendular para trabalho ou estudo na RM Cariri, em 2010

Destino

Total
.. . . Santana .
Municipio Juazeiro | Missao | Nova - Farias . de
Crato | Barbalha do Norte | Velha Olinda C:zri Caririagu Brito el saidas

Crato -—- 331 5.983 44 249 98 84 201 28 7.018
Barbalha 719 - 3.584 230 23 0 9 0 45 4.610
Juazeiro | 5 779 | 4539 235 16 9 185 64 59 4.886
do Norte
Misséo 113 417 762 0 0 0 1 0 1.303
Velha
Nova
Olinda 176 0 81 0 164 0 6 0 427
Santana 200 0 109 0 183 0 5 0 497
do Cariri
Caririagu 104 23 704 10 0 0 - 12 0 853
Farias

. 365 16 274 0 0 0 0 - 0 655
Brito
Jardim 172 165 257 0 19 0 0 0 0 613

Total de

chegadas 4.628 2.491 11.754 519 490 2.071 278 299 132 20.862

Fonte: Nascimento (2018).

Os dados indicam o destaque de Juazeiro do Norte no que se refere a
chegara diaria de trabalhadores e estudantes na cidade, considerando a
complexidade do mercado da urbe, com a oferta de mercadorias e servigcos nao

existentes com a mesma complexidade nas demais cidades da RM Cariri.

2.3 A industria, o comércio e os servigcos na dinamica urbana e regional de

Juazeiro do Norte

A partir da década de 1960, a cidade de Juazeiro do Norte recebeu politicas
federais e estaduais de incentivo a instalagdo de industrias, por intermédio da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e do projeto Asimow®.
No que se refere a esse projeto, Beserra (2007) afirma que

a Regido do Cariri foi escolhida para a realizagdo do Projeto por apresentar
um conjunto de vantagens consideradas expressivas, tais como solidas
tradigdes agricola e comercial, por ser um centro cultural regional do Estado,
ter acesso a energia de Paulo Afonso (a Regido do Cariri foi a primeira, no
Ceara, a se beneficiar com a energia elétrica) e, por fim, ser o segundo
centro econdmico do Ceara (Beserra, 2007, p. 41).

5 O Asimow foi um projeto criado pelo professor Morris Asimow, com o objetivo de fomentar o
desenvolvimento da regido Sul do Ceara. O projeto foi desenvolvido mediante a parceria entre a
Universidade da Califérnia (UCLA) e a Universidade Federal do Ceara (UFC).
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As acdes do projeto Asimow serviram para motivar a expansao da industria
local. Assim, a partir da década de 1970, a cidade de Juazeiro do Norte foi
contemplada com a implantagdo da industria calgadista e a sua posterior
modernizagdo, com a projegao da urbe como o terceiro maior polo calgadista do pais.

De acordo com Queiroz (2013, p. 113), esse crescimento da industria
calgadista ocorreu pela “producdo a partir de materiais sintéticos, por sua vez,
muitos mais baratos, o que permitiu ampliar consideravelmente o0 seu mercado’.
Antes, a base dessa industria era o couro e a produgao artesanal. A inovagao do
material sintético possibilitou a ampliacdo da produgdo e dos lucros, conforme a
perspectiva do modo de produgao capitalista (Santos, 2002).

Acerca dessa modernizagao industrial, Beserra (2007, p. 45) realga que

ha uma modernizagdo na atividade produtiva com a entrada de novos
equipamentos a fim de garantir maior dindmica ao setor e permitir a
capacidade de responder as exigéncias do mercado surgem entdo as
fabricas com suas linhas de montagem. Com a implantagao dos injetaveis, o
manejo deixa de ser com a matéria-prima para ser com a maquina, com a
regulacao do tempo e do espago de trabalho. O saber é fragmentado em
varias fungdes; é a divisdo social do trabalho das oficinas de outrora
transformada em divisdo técnica no chdo de fabrica. A metamorfose da
técnica é o grande salto A relagdo dos trabalhadores com seus meios de
producéo e entre si também se modifica. O saber-fazer do velho sapateiro
parece se perder diante da nova producdo. Implantam-se as formas de um
oficio que precisa ser treinado e qualificado para atender as demandas de
uma area que se moderniza.

A industria calgadista de Juazeiro do Norte cresceu e se tornou predominante
no dinamismo econdémico da cidade. Isso ultrapassa a escala da urbe e abrange o
ambito regional, com a integragcéo de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha. Segundo
Queiroz (2013), nesse contexto urbano

existe algo em torno de 300 unidades fabris de calgados e matérias primas
para a sua produgao. Elas se distribuem entre Juazeiro do Norte, onde se
concentram mais de dois tercos das fabricas, Crato e Barbalha. Organizado
dessa forma, este setor da atividade industrial do Cariri cearense ganha um
carater efetivamente regional (Queiroz, 2013, p. 117).

Pessoa (2016) destaca a dinamica socioeconbmica provocada ou
intensificada pela industria calgadista na RM Cariri:
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a realizagao de investimentos de capital externo no ambito da industria de
calgados, de tecnologia, associadas ao ramo atacadista gerou um aumento
de renda decorrente da geragao de emprego para os moradores da regido e
da atracdo de méao de-obra qualificada de outras localidades. Além disso,
observa-se que com a necessidade de aumentar a especializagdo da mao-
de-obra foram criados cursos superiores e técnicos na regido visando suprir
essa demanda, consolidando o papel de polo universitario das cidades de
Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha (Pessoa, 2016, p. 47).

Tal dindmica em conjunto com a politica habitacional do Programa Minha
Casa, Minha Vida impulsiona o ramo da construgdo civil na cidade de Juazeiro do
Norte, por intermédio de a¢des do Estado e do capital privado. No que diz respeito
as agdes do Estado, sublinhamos a construgdo do Hospital Regional do Cariri (HRC),
concluida em 2011, equipamento que consolida a integracdo na RM Cariri. Para
Juazeiro do Norte, “esse importante equipamento de saude representou tanto a
insercao [da cidade] (...) na oferta de servicos de saude na regiao, quanto a
promocao de vagas especializadas no mercado de trabalho local”.

Outrossim, no momento de realizagado dessa pesquisa, estava em fase final a
construgdo do Anel Viario de Juazeiro do Norte, equipamento de engenharia que
viabilizara os fluxos de veiculos, mercadorias, capitais e pessoas com maior

velocidade, evitando-se o transito das principais vias da cidade (figura 5).

Figura 5: Anel Viario de Juazeiro do Norte
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Em 2022, foi inaugurado o teleférico do Horto, equipamento de potencial
turistico. O teleférico do Horto (figura 6) conecta a praga dos Romeiros a estatua do
padre Cicero, um dos simbolos de maior referéncia da Regido do Cariri. De acordo
com o site do governo do estado do Ceara, o teleférico tem a capacidade de
transportar até 2.080 pessoas por hora, apresentando-se como o primeiro teleférico
climatizado da América Latina. O valor do investimento para a sua implantacéo foi

de aproximadamente R$ 79,1 milhdes (Ceara, 2022).

Figura 6: Juazeiro do Norte - CE: Teleférico do Horto

- &-

Fonte: Gazeta do Cariri, 2022.

Outro equipamento que promoveu substancial mudanca na cidade de
Juazeiro do Norte foi a arena Romeirdo, reinaugurada em margo de 2022. Essa
arena deveria ter sido reformada, contudo, foi reconstruida, conforme afirma o

jornalista Cassio Zirpoli (2022):

0 que era reforma virou uma reconstru¢gdo completa, com dois anos e meio
de obras. Com a execucdo dos trabalhos em 93,28%, a Arena Romeirdo
ganhou a sua cara de fato, com a finalizagdo da cobertura, instalagao das
cadeiras verdes em dois setores da arquibancada, montagem do placar
eletrénico e plantio do gramado.

O custo para a conclusao da obra foi de mais de 89 milhdes de reais, arcados

pelos cofres publicos. Segundo Zirpoli (2022), “com capacidade para 17 mil pessoas
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sentadas, o palco em Juazeiro do Norte, no sul cearense, € a primeira arena
multiuso erguida no interior da regido”. Com a reconstrugao do estadio (figura 7),

espera-se maior qualidade dos jogos dos times locais, como o ICASA e o Guarany,

além da recepgao de times do contexto nacional.

Figura 7: Juazeiro do Norte - CE: Arena Romeirao
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Fonte: Gazeta do Cariri, 2022.

No entanto, ha experiéncias de reformas ou construcdes de estadios no Brasil
que indicam gastos superiores aos planejados, segregacdo de populagdo e das
instituicbes localizadas préximas aos estadios e pouca utilizagdo do equipamento
apos a conclusao da obra. Para a Copa do Mundo de 2014, realizada no Brasil,
foram realizadas obras de varios estadios, sem o retorno necessario em muitos
casos. Ao contrario, alguns sao batizados de “elefantes brancos”.

A reconstrugdo do estadio Romeirdo alterou a funcionalidade do entorno
desse espaco (figura 8). Foram removidas desse entorno instituicbes ai funcionavam
ha décadas, como a Escola Municipal Jodo Alencar de Figueredo, o Corpo de
Bombeiros, a Guarda Civil e o Departamento Municipal de Transito (DEMUTRAN).
Ademais, os altos custos para a utilizacdo da nova arena inviabilizam a realizagao
de atividades que outrora eram desenvolvidas no estadio, como celebragdes

religiosas e atividades esportivas amadoras.
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Figura 8: Juazeiro do Norte - CE: Vista panoréanica da arena Romeirao
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Destarte, questionamos: ao invés de construir uma arena em pleno perimetro
urbano, nao teria sido mais pertinente, do ponto de vista da coletividade, fazer essa
obra em um espac¢o mais afastado dos centros da cidade e, no local do estagio
Romeirao, conferir novas funcionalidades ao espaco, com comeércios, residéncias e
oferta de servigos publicos? Tal pergunta considera o pouco uso da arena Romeiréo.

A economia de Juazeiro do Norte é, sobretudo, dinamizada pelas atividades
comerciais e de servigcos, que representam 68,5% do Produto Interno Bruto (PIB)
municipal. Em seguida, sao destacas as atividades industriais (22,3%) e as
atividades da agricultura (0,5%) (IPECE, 2020).

Na cidade, os bairros que concentram as atividades comerciais e de servigos
sdo o Centro, Triangulo e Piraja (mapa 5). Pereira (2014) especifica as atividades
que sao destacadas na cidade de Juazeiro do Norte e afirma a conexao historica do

comeércio com o desenvolvimento da urbe.

o foco nas atividades terciarias, notadamente os estabelecimentos de
eletrodomésticos, super e hipermercados — associados ou ndo a shopping
centers — e o0s servicos bancarios — estes ramos sendo os mais
representativos no que se refere as novas légicas locacionais na produgéo
do espaco urbano de Juazeiro do Norte —, da-se devido ao papel histdrico e
recente que o comércio estabelece com a cidade (Pereira, 2014, p. 23).



Mapa 5: Juazeiro do Norte - CE: Concentragao
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Conforme Salgueiro (1996 apud Pereira, 2014), de modo geral, a cidade é o

espaco do comércio e dos servigos, 0 que viabiliza a coexisténcia e a aglomeragao
de pessoas e objetos.

as cidades sdo fundamentalmente lugares terciarios, lugares onde se
processam as trocas de produtos e de ideias, onde aumentam os contatos
entre as pessoas e instituicdes; aqui se concentram os locais de convivio e
diversao, se procura a escola e o hospital, se encontra o conhecimento e o

apoio técnico necessarios a maioria das atividades econdmicas (Salgueiro,
1996 apud Pereira, 2014, p. 23).

No grafico 1 sdo mostrados dados do crescimento constante das atividades

comerciais em Juazeiro do Norte, entre 2017 e 2020, com realce para o comércio
varejista.
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Grafico 1: Juazeiro do Norte - CE: Crescimento das atividades comerciais, entre 2017 e 2020
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Fonte: Anuario Estatistico do Ceara (2017, 2018, 2019, 2020).

Outrossim, em 2021, foram gerados 5.793 empregos em Juazeiro do Norte,
dos quais 4 mil nas atividades comerciais ou de servigos (IBGE, 2022). Tais dados
remetem para a importancia das grandes e das pequenas atividades existentes na
cidade de Juazeiro do Norte, por intermédio das quais sao comercializadas

mercadorias ou prestados servigos, com a geragao de trabalho e renda para muitos
trabalhadores e suas familias.
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3 PRODUGAO DO ESPAGO E DESIGUALDADE SOCIO-ESPACIAL NA CIDADE
DE JUAZEIRO DO NORTE

Uma das marcas histéricas da producdo do espacgo urbano de Juazeiro do
Norte € a desigualdade sécio-espacial. Em geral, os trabalhos académicos
referentes a essa cidade tratam do crescimento populacional, da urbanizagdo e da
dindmica econémica, com abordagens concernentes a figura do padre Cicero e ao
fendbmeno religioso por ele protagonizado. No entanto, as desigualdades sdcio-
espaciais existentes nesse espaco nem sempre sdo analisadas, conforme afirma
Pereira (2014):

(...) ha um problema que é mal relatado nos livros sobre a cidade. A questéo
do crescimento econémico e populacional, da migragcéo, dos “milagres”, e
dos progressos do povoado que se tornou vila e cidade, sdo sempre
exaltados. Esquece-se o outro lado da histéria, quase inexplorada. Estamos
falando das desigualdades sociais - e socioespaciais também - que
tomaram corpo no processo de estruturacao da cidade que dificiimente séo
citadas. O proprio Della Cava (1985), que produziu o mais completo
trabalho sobre Juazeiro no periodo entre 1870 e 1930, também se inclui
nesse grupo dos que ressaltaram o lado positivo dos progressos materiais e
ofuscaram o seu lado perverso Pereira (2014, p. 63).

Assim, neste capitulo analisamos a produgdo do espago e a desigualdade
sécio-espacial na cidade de Juazeiro do Norte. Iniciamos com a caracterizagao
histérica e demografica para a compreenséo da génese da desigualdade sécio-
espacial na cidade. Apds, analisamos a desigual produgao da urbe juazeirense e,
especificamente, tratamos da desigualdade consolidada ou promovida pelo
Programa Habitacional Minha Casa Minha Vida, tendo-se em vista as distancias
entre os principais fixos e fluxos da cidade e as residéncias implantadas por

intermédio desse programa.

3.1 Caracterizagao histérica e populacional de Juazeiro do Norte

A formacao do espaco de Juazeiro do Norte foi fomentada, especialmente,
pela figura do sacerdote catdlico padre Cicero Romao Batista (1844-1934).
Lideranga popular e politica, que arregimentou uma legiao de fiéis, com a viabilidade

de produzir, em pouco tempo, uma aglomeragao de pessoas.
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Além do destaque do padre Cicero, a formagao do espago de Juazeiro do
Norte pode ser atrelada a fatores geoambientais, como o clima umido da chapada
do Araripe, a terra fértil e o relevo plano. Tais aspectos favorecem a reproducao da
vida e, por isso, podem ter sido importantes para o desenvolvimento inicial do
espago em questao.

Almeida (2019) periodiza em quatro etapas a ocupagdo e a produgédo do

espacgo do Cariri cearense, nos seguintes termos:

(...) a primeira marcada pela agdo dos indios cariris, uma segunda
estruturada a partir da colonizagdo e do comando a partir do municipio do
Crato, uma terceira marcada pela ascensdo do municipio de Juazeiro do
Norte e uma quarta produzida com base na atual fase do capitalismo e o
processo de globalizagao (Almeida, 2019, p. 14).

Os povos Kariris foram os primeiros a ocuparem o referido espago, cuja
denominagdo é homenageia a sua ocupagao originaria. Conforme a dindmica da
colonizagao do Brasil, no Cariri cearense as propriedades de terra eram doadas para
os colonos com a finalidade da producdo econdmica de acordo com as demandas
do mercado internacional (Oliveira, 2019).

A formagao do Cariri foi fundamentada na agricultura de subsisténcia, na
pecuaria e na cana de agucar, em decorréncia das condigdes geoambientais do

espaco, conforme afirma Oliveira (2019):

tanto a agricultura, quanto a pecuaria foram possiveis de serem
desenvolvidas no Cariri cearense desde os primeiros anos de colonizagao,
dada a fertilidade do solo (predominam latossolos vermelho-amarelos bem
desenvolvidos) e pelas diversas fontes de agua natural, propiciadas pela
formagao geoldgico-geomorfolégica e das condigdes climaticas presentes
na regiao (Oliveira, 2019, p. 51).

Aos poucos, a cidade de Crato - CE protagonizou a dindmica urbana e
regional, ndo obstante o seu distanciamento das principais capitais do Nordeste.
Essa cidade realizava intercambios substanciais com Icé - CE e Recife - PE, no que
concerne aos fluxos da atividade da pecuaria, especificamente, a carne seca ou as
charqueadas.

A produgao da carne seca ou da charque era importante em virtude das
condigcbes ambientais hostis do sertdo nordestino. As boiadas realizavam longas e
penosas distancias, submetidas as intempéries da seca, como a falta de pastos.

Destarte, para nao perder o gado nas viagens, o abate era antecipado e a carne
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salgada. Mesmo assim, as secas de 1777-1778 e 1790-1793 foram tao severas que
dizimaram a maioria dos rebanhos, fazendo inviaveis, inclusive, as charqueadas
(Girao, 1989).

Nesse contexto, o vale do Cariri atraia muitas pessoas, por conta das
condigdes geoambientais favoraveis. No que diz respeito a Juazeiro do Norte, as
primeiras povoagdes dataram do inicio do século XIX. Apesar das controvérsias
sobre as origens de Juazeiro do Norte, Macédo (1978) afirma que o lugarejo teve a
sua génese em um ponto estratégico de descanso para os comerciantes que faziam
0 percurso para as feiras no Crato. Nesse ponto estratégico, haviam trés plantas
tipicas do semiarido chamadas de Juazeiro, as quais faziam sombra para o repouso
dos viajantes. Assim, surgiu a vila do Joaseiro, com os povoadores advindos de Ico
(Oliveira, 2019).

As terras férteis e a disponibilidade de agua favoreceu o desenvolvimento
desse espaco, viabilizando-se cada vez mais equipamentos para a melhor

convivéncia das pessoas. Acerca disso, Oliveira (2019) sublinha que

pelas frequentes secas existentes no Nordeste e dada a abundancia de
terras e &gua existentes na regido, cada vez mais outros sujeitos
deslocavam-se para 1, instalando-se nos arruados ja existentes, proximos a
capela e ao Rio Salgadinho, assim, outros equipamentos foram surgindo
para atender a demanda local que crescia (Oliveira, 2019, p. 59).

Em 1882, o sacerdote catdlico padre Cicero, recém ordenado, foi convidado a
permanecer no Joaseiro. Ele ndo hesitou em atender ao convite e, a partir de entao,
tornou-se rotina do sacerdote receber comitivas que impulsionaram o

desenvolvimento da urbe. A época, esse espaco tinha as seguintes caracteristicas:

sua populacdo era em torno de 2 mil habitantes. Cinco familias, os
Gongalves, Macédos, Sobreiras, Landins e Bezerra de Menezes eram as
que la se encontravam como proprietarios importantes. O restante da
populagéo consistia de trabalhadores ligados as fazendas de agucar das
familias mencionadas. (...) O povoado ostentava uma capela, uma escola e
32 prédios com tetos de palha. Havia somente duas ruas (Della Cava, 1976,
p. 36).

O padre Cicero doava lotes de terra e apresentava a sua fé catdlica. Como
ensinamento, ele dizia “em cada sala um oratério em cada quintal uma oficina,
indicando, assim, a necessidade dessa populacdo de ter ndo apenas um local de
moradia, mas também uma profissao” (Araujo, 2005, p. 19). Assim, evidenciava-se
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os dois pilares do desenvolvimento de Juazeiro: fé e trabalho. Segundo Araujo

(2005),

objetivando a superagado dos problemas, o Padre Cicero aconselhava os
individuos a orar e trabalhar, moldando-lhes praticas devocionais e
econbmicas. Dos aconselhamentos do Padre Cicero baseados em
principios teoldgicos e filosoficos consolida-se uma concepgcdo de
desenvolvimento, pautada na utopia da prosperidade. A referida utopia
difundiu-se pelo Nordeste e contribuiu para a formagido do ‘santo’ Padre
Cicero no imaginario dos devotos. Simultaneamente, a utopia da promisséo
contribuiu para a formagao e expansdo econdmicas da cidade do Juazeiro,
assegurando a memoria do Padre Cicero, enquanto construg¢éo social.

Na figura 9 evidencia-se a organizagdo do povoado de Joaseiro® quando tinha

apenas 32 casas. Esse espaco foi desenvolvido e elevado a vila e, depois, a distrito

vinculado ao Crato.

Figura 9: Organizag¢ao do povoado do Joaseiro, em 1875
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Fonte: Della Cava, 1976.

6 Essa denominacgéo foi utilizada até 1914, quando foi substituida por Juazeiro e, em 1943, por

Juazeiro do Norte.
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A toponimia evidencia a importancia do catolicismo para o desenvolvimento
de Juazeiro do Norte. Por exemplo, nomes de pragas, igrejas e ruas da cidade:
Cemitério do Socorro, em alusao a santa catélica Nossa Senhora do Socorro, que
também €& nome da primeira capela erguida na cidade; rua Sao Pedro, rua Séo

Paulo, rua Sao José. Ademais, Mendes (2022, p. 06) destaca que

existe uma variedade de nomes de ruas, pragas € mercados oriundos da
influéncia da igreja nesse processo de formagao inicial urbana de Juazeiro,
a saber: rua Santa Clara, rua Sdo Candido, rua Sdo Jorge, rua Santa Isabel,
rua Santa Luzia, rua das Dores, rua da Conceigdo, rua Todos os Santos,
rua S&o Francisco, rua Sdo Bernardo, rua Santo Agostinho, rua Sé&o
Domingos, rua Sao Luis, rua da Gloria, rua Bom Jesus do Horto, rua do
Cruzeiro, rua da Matriz, rua Padre Cicero etc.

A compreensao da dinamica socio-espacial considerando a toponimia €
importante pelo fato de “a toponimia constituir-se em relevante marca cultural e
expressa uma efetiva apropriacédo do espago por um dado grupo cultural” (Corréa,

2003, p. 176). Destarte, a toponimia é

um poderoso elemento identitario. A toponimia, em realidade, articula linguagem,
politica territorial e identidade. Nomear ¢ renomear rios, montanhas, cidades, bairros
e logradouros tém significado politico e cultural, envolvendo etnias ou grupos
culturais, hegemonicos ou nao (Corréa, 2003, p. 176).

A formagdo do povoado do Joaseiro ja evidenciava desigualdade sdécio-
espacial, havendo a época divisdo entre os filhos da terra e os adventicios. Esse

segundo grupo seria o dos romeiros fixavam residéncia no vilarejo. Do mesmo modo,

a disposicdo das casas provavelmente atendia a uma ldgica de divisdo
socioespacial segregada, onde as familias ricas (...) habitavam préximas ao
templo religioso, enquanto os trabalhadores se fixavam em residéncias mais
distantes do templo e mais préximas as areas suscetiveis as intempéries do
clima, como as areas de brejo e proximidades as margens do rio Salgadinho
(areas suscetiveis a alagamentos nos periodos chuvosos).

Em 1889, o padre Cicero e a beata Maria de Araujo protagonizam o evento
que ficou conhecido como o “milagre da hostia”. Esse evento impulsionou o
desenvolvimento da vila do Joaseiro, com a atragdo de milhares de pessoas de
varios estados do Nordeste. Isso aumentou a populagédo do espago e promoveu a
comercializacado de bens simbdlicos, como candeeiros, velas e estatuetas.

Pereira (2014, p. 54) destaca que
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o contexto social da época do “milagre” é importante. O Brasil vivia o
periodo do fim da escraviddo, como j& destacado, mas a heranga desta
desigualdade social teve expresséo na produgédo de muitas das cidades. No
Cariri, a mao-de-obra nao foi baseada em escravos, apesar da existéncia de
alguns, mas ainda assim existia uma divisdo de classes entre os donos da
terra, de um lado - as familias Gongalves, Macedo, Sobreira, Landim e
Bezerra de Menezes.

Em 1911, foi realizada a emancipagéao politica de Juazeiro do Norte, até entéao
vinculado ao municipio do Crato. Em 1914, Juazeiro recebe o titulo de cidade e tem
o padre Cicero como o primeiro prefeito.

Na figura 10 é mostrada a paisagem de Juazeiro do Norte um ano antes da
sua emancipacao politica, em 1910. E possivel observar ao fundo a serra do Catolé,
hoje denominada de serra do Horto. A partir da barreira natural da serra do Catolé, o
crescimento da cidade de Juazeiro foi realizado nas diregdes norte e sul.

Figura 10: Juazeiro do Norte - CE: Paisagem em 1910
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Fonte: Pereira (2014).

Na década de 1920, a dindmica urbana de Juazeiro do Norte foi
consideravelmente melhorada, na esteira do que ocorria no contexto nacional.
Estima-se que a época Juazeiro tinha 30 mil habitantes, ocorrendo a chegada da
energia elétrica, a instalagdo do primeiro cinema, a implantagdo da estrada que liga

0 centro da cidade ao Horto, e do Matadouro. Além disso, Pereira (2014) afirma que
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(...) o maior acontecimento deste periodo foi sem duvida a inauguracao do
ramal da Rede de Viagdo Cearense, que passou a ligar o Cariri a Fortaleza
em 1926, o que vinha sendo batalhado pelas elites locais desse o inicio da
década de 1910 e que, segundo Lourego Filho, em nota a segunda edigcao
do seu livro, promoveu alguns melhoramentos urbanos que nao existiam na
época de sua visita a cidade.

A partir da década de 1930, os principais agentes politicos responsaveis pela
formacdo e emancipag¢ao politica de Juazeiro do Norte sairam sairam da cena
politica e novas forgas passaram a exercer o poder. E o caso do interventor José
Geraldo da Cruz, que foi o principal representante politico no municipio por varios
anos. Na sua gestdo, foram realizadas varias obras, como as estradas que
conectam Juazeiro a Crato e Juazeiro ao distrito de Palmeirinha, hoje padre Cicero.
Além disso, foi construido o mercado publico e promovidas doagbes de terras (Della
Cava, 1985).

Nesse contexto, familias abastadas do municipio se apropriaram dos meios
de produgado e se constituiram em latifundiarios. Conforme Pereira (2014, p. 76),
‘esses e outros agentes, sobretudo os ligados ao poder econémico e politico,
influenciaram a produgdo do espago urbano desta cidade”. Nesse sentido, nas
décadas seguintes a de 1930, foram realizadas obras para adensar a urbanizagao
de Juazeiro, como obras de pavimentagao, de escolas e estradas.

Na década de 1950, foi inaugurado o aeroporto regional de Juazeiro do Norte.
Esse equipamento inseriu essa cidade do sertdo nordestino no contexto nacional,
pois, a partir da década de 1960, tornaram-se frequentes voos dessa urbe para o
Sudeste do pais. E o momento da integracdo de Juazeiro do Norte no periodo
técnico-cientifico-informacional (Santos, 2008), com a possibilidade da compresséao
do tempo-espaco, tendo em vista o encurtamento das distancias (Harvey, 2008).

Também na década de 1960, Juazeiro do Norte passou a ser abastecida pela
energia elétrica distribuida da usina de Paulo Afonso, fato que aumentou a qualidade
do servigo e proporcionou a continuidade do adensamento da urbanizacdo do

espaco. No que se refere a esse fato, Marques (apud Pereira, 2014) afirma que
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a chegada da energia de Paulo Afonso foi um marco no desenvolvimento de
nossa cidade. Juazeiro foi a primeira cidade do Ceara a receber essa
energia. Desde entdo houve uma grande transformagido em Juazeiro e no
modo de viver dos juazeirenses. iluminagdo fraca, por bonitos postes de
concreto armado com lampadas brilhantes. Os postes eram fabricados na
Cavan, uma fabrica de pré-moldados instalada nas cercanias do bairro dos
Franciscanos, hoje bairro Piraja. Outra transformagéo imediata foi a
desativacdo dos enormes geradores de energia, se ndo me engano em
numero de quatro, instalados num galp&o na esquina das ruas S&o Pedro e
Alencar Peixoto, e que funcionavam sé no periodo das 18 as 21 horas. A
nova energia era ininterrupta e ndo servia apenas para iluminagédo. Com ela
foi possivel adquirir as modernas maravilhas de eletrodomésticos ja
existentes nas capitais e que faziam a cabeca das donas de casa das
classes média e alta da cidade. Foi uma correria as compras de geladeiras,
enceradeiras, liquidificadores, batedeiras de bolo, ferros de engomar,
ventiladores... Paralelamente, foram substituidos o candeeiro, a lampada
petromax, o ferro de engomar a carvao, a geladeira a querosene, e até as
velas de cera que iluminavam os quadros e as imagens de santos durante a
noite. Os cinemas mudaram o horario de exibigdo de filmes: de uma Unica
sessao as 19:00h passaram a ter duas sessdes uma as 18:30h e outra as
20:30h, esta s6 para maiores de 14 anos, mesmo que o filme fosse censura
livre. Os bares e restaurantes também passaram a funcionar até altas horas
€ novos bares, restaurantes e sorveterias foram inaugurados. Também as
escolas publicas ja podiam ter aulas no periodo noturno, beneficiando as
pessoas que trabalhavam durante o dia. A praga Padre Cicero recebeu uma
nova iluminagdo e passou a ser mais frequentada, principalmente por
jovens namorados nos fins de semana. As lojas comerciais da rua Sao
Pedro aderiram a novidade das placas luminosas. Os cinemas colocaram
vitrines para expor os cartazes dos filmes em exibigdo, substituindo os
velhos cavaletes de madeira instalados nas esquinas das ruas préoximas aos
cinemas, e que tinham os nomes dos filmes e dos artistas principais escritos
com tinta a dleo (Marques apud Pereira, 2014, p. 94).

A perda de destaque politico do padre Cicero n&o alterou o prestigio espiritual
do sacerdote. Assim, Juazeiro do Norte continua como atragao de turismo religioso
para caravanas advindas de diferentes cidades do Nordeste brasileiro, de romeiros
para visitar a estatua que homenageia o padre. Estima-se que aproximadamente
dois milhdes de romeiros visitam Juazeiro do Norte a cada ano, fato que movimenta
a economia da cidade e consolida o seu destaque regional.

Na tabela 3 mostramos dados da evolugdo da populagdo de Juazeiro do
Norte entre 1970 e 2021. Nesse periodo, o crescimento da populagao foi constante,
com estimativa de 278.264 habitantes em 2021, em territério de 258,788 km?, com
aproximadamente 96,1% da populagao residente na cidade.
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Tabela 3: Juazeiro do Norte - CE: Crescimento da populagéo entre 1970 e 2021

Populacao 1970 1980 1991 2000 2010 Estimativa em 2021
Urbana 80.549 126.032 164.922 202.227 240.128 -
Rural 15.498 9.588 8.644 9.906 9.811 -
Total 96.047 135.620 173.566 212.133 249.939 278.264

Fonte: IBGE, 2023.

Para Queiroz (2013), o crescimento de Juazeiro do Norte deve ser

compreendido com atengao para o prestigio do religioso padre Cicero, pois

(...) ainda que se questione a legitimidade dos supostos milagres ocorridos
no pequeno povoado de outrora bem como a deferéncia aludida ao Pe
Cicero, tido como milagreiro e santo, a condi¢do algada pela cidade nos
ambitos urbano e regional, sobretudo no contexto atual, pode ser
representada como fendmeno extraordinario e incontestavel. E esse
“‘milagre” deve ser creditado, sendo de forma ao menos indiretamente a
acao pastoral e politica do padim Cigo (Queiroz, 2013, p. 85).

Della Cava (1976) afirma n&o ser pertinente analisar o crescimento de

Juazeiro do Norte apenas pelo aspecto religioso. Segundo ele, as amenidades

geoambientais do espago, somadas a pobreza estrutural existente no Cariri

cearense, em decorréncia das acdes paternalistas e de apadrinhamento, fizeram de

Juazeiro um espacgo de salvagdo para os sertanejos diante da fome e da seca.

Ademais, Queiroz (2013) considera a transformagdo do outrora rural em agora

urbano, complexificando-se a dindmica social, econémica, politica, cultural e regional.

Ja a almejada prosperidade ancorada na propriedade fundiaria ndo teve
longevidade, em face da derrocada da produgao artesanal dos engenhos de
acucar e rapadura da regido, na segunda metade do século XX,
repercutindo na redugdo drastica das lavouras de cana-de-agucar. As
médias propriedades de terra, por seu turno, perderam essa dimensao em
virtude do sistema de herangas que tornou a estrutura fundiaria da regido
ainda mais fragmentada. Com isso, as elites locais antes ligadas a producao
agricola converteram-se, de um lado, em grupos empresariais urbanos e, de
outro, em parcela expressiva da elite rentista regional.

A partir da segunda metade do século XX, Juazeiro do Norte protagoniza a

dinamica socio-espacial no sul do estado do Ceara, em virtude da diversificacdo da

producao industrial e da ampliagdo dos servigos ofertados a populagao da cidade e

dos municipios do Nordeste brasileiro que interagem direta e frequentemente com

Juazeiro.
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3.2 A desigual producao do espago urbano de Juazeiro do Norte

A producdo do espacgo urbano de Juazeiro do Norte € processo relacionado
com a histdria do padre Cicero Romao Batista (1844-1934), popularmente conhecido
como padre Cicero. Ele foi um religioso com lideranga politico-popular, com
influéncia, inclusive, na politica cearense. Por isso, no inicio do século XX, as acdes
de padre Cicero contribuiram com a intensificacdo da referida producédo do espaco,
assim como, na atualidade, milhares de romeiros - provenientes de todo o Nordeste
- viajam anualmente para a cidade para celebrar a devogéo religiosa ao padre,
realizando visitacdo de igrejas, da estatua do padre Cicero e de mercado
especializado no turismo religioso.

No final do século XIX, o entdo povoado do Joaseiro era apenas um distrito
do municipio do Crato, caracterizado por cerca de dois mil habitantes. A partir das
acoOes politicas do padre Cicero e da devogao religiosa provocada por ele, desde o
inicio do século XX, a produgcdo do espago de Juazeiro do Norte vem sendo
intensificada e qualificada, sendo que, em 2020, a populagao estimada do municipio
era de 276.264 pessoas (IBGE, 2023) e a sede municipal era a principal urbe da
Regido Metropolitana do Cariri (RMC), podendo ser definida como cidade média no
contexto da rede urbana cearense.

De acordo com Della Cava (1985), a intensificagao da produgédo do espago
urbano de Juazeiro do Norte, no inicio do século XX, teve a decisiva contribuicdo da
influéncia politica e religiosa do padre Cicero. Contudo, a amplificacdo da
urbanizagao juazeirense decorre das agdes dos agentes hegemobnicos do mercado e
da politica local, que atraem ou induzem politicas de modernizacdo da cidade na
esteira da produgéo capitalista do espaco.

Em 1970, o municipio de Juazeiro do Norte tinha 96.047 habitantes, dos quais
80% na cidade. Em 2010, a populagdo municipal era de 242 mil habitantes, com
96,07% na cidade (IBGE, 2023). Essa urbanizagdo, segundo Soares (2019), trata-se

de uma

(...) reestruturacdo urbana cujo advento de novas areas centrais € apenas
uma de suas expressdes mais nitidas. Pois paralelamente a isso se enreda
um movimento de implosdo-explosdo do tecido urbano, haja vista que
urbanizagdo torna-se mais fragmentada e dispersa, ultrapassando
radicalmente os limites do centro espraiando-se para as areas periféricas
(Soares, 2019, p. 24).
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Essa expansao do espago urbano fomentada pela especulagdo imobiliaria
possibilitou a criagdo de diversos loteamentos e a formacdo de novos bairros,
constituindo uma desigual divisdo socio-espacial da cidade em questdo. Para além
disso, conjuntos habitacionais foram construidos nas periferias da cidade,
principalmente, nas areas distantes dos bairros Centro, Lagoa Seca, Piraja e Sao
José, os quais concentram os principais postos de trabalho. Essas habitagdes, na
maioria dos casos, foram produzidas sem planejamento formal e mediante mutirdo.

Apesar de Juazeiro do Norte estar em uma regido de clima umido e terras
férteis, as benesses existentes no espaco ndo sdo acessiveis a todos os moradores
de Juazeiro. A génese da desigualdade socio-espacial dessa cidade é relacionada
ao processo de ocupacgao do interior brasileiro promovido pelos colonizadores
portugueses.

A regiao do Cariri foi primeiro habitada pelos povos indigenas e depois pelos
colonizadores. A colonizagdo ocorreu pelo controle da terra e pela escravidao,
apresentando-se como a origem da desigualdade social, da pobreza da maioria da
populacdo e da desigual estrutura fundiaria. Para Pereira (2014), a culminancia do
processo colonizador € o analfabetismo e a pobreza estrutural, primeiro no espago
rural, depois na cidade.

A maioria da populagdo que buscou Juazeiro do Norte como o seu espaco de
moradia e de trabalho, tem origem em processos de desigualdade social. Sao
pessoas que foram para essa cidade fugindo da seca, do coronelismo, das
perseguicdes politicas. Ao chegarem em Juazeiro, ficavam na periferia sécio-

espacial, conforme afirma Pereira (2014):

quando espacializamos as dindmicas analisadas, é possivel observar que a
estruturagao da cidade ocorreu num padrao centro-periferia, mas nao tendo
um centro ocupado pelos adventicios e a periferia pelos filhos da terra ou
vice-versa. O que se nota € mais complexo: um centro que € habitado pela
minoria dos adventicios, os mais ricos, ligados ao comércio e a politica e
com afinidades com Padre Cicero, enquanto a maioria dos adventicios, os
romeiros, habitavam os arrabaldes do aglomerado. Os filhos da terra eram,
em geral, os proprietarios fundiarios do lugar, alguns comerciantes, e os que
residiam no espacgo urbano faziam-no na parte mais central da cidade ou
préximo dela (Pereira, 2014, p. 63).

As palavras de Pimenta apud Pereira (2014) evidenciam a desigual

organizacao da cidade de Juazeiro do Norte, ja na sua formacgao.
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Uma praga com a Matriz; em térno e paralelas, ruas de casas construidas
de tijolo, caiadas e limpas, algumas com certa linha arquiteténica. Mas o
que lhe imprimia um feito caracteristico, o relevo tipico de sua fisionomia
urbana, era o labirinto de casebres, uns, abandonados, outros, em ruina,
comprimindo-se em derredor e distendendo-se em desordem pela planicie,
num perimetro de léguas. Sombrio e sérdido formigueiro humano que um
tufao de loucura para ali arremessara, faminto, maltrapilho, embrutecido de
supersticdo e cachaga, e que a variola, outro vendaval, ia implacavelmente
destrogando (Pimenta apud Pereira, 2014, p. 64-65).

Pereira (2014, p. 65), considera que o crescimento urbano de Juazeiro do

Norte seguiu a perspectiva do centro-periferia, até a década de 1980.

O centro como a area da cidade em que moravam os habitantes mais
abastados, possuia a melhor infraestrutura, calgamento, iluminagéo publica
- primeiro com acetileno e depois com energia elétrica - além de ser o
principal espaco onde se processavam as trocas comerciais e a prestagao
de servigos aos citadinos. O consumo dos produtos mais basicos, como
alimentos, utilidades do lar e vestuario, acontecia no centro da cidade, e
assim o foi até a década de 1980 (Pereira, 2014, p. 65).

A partir da década de 1980, a expansao urbana de Juazeiro do Norte ocorre
na perspectiva da criagdo e ampliagado de bairros afastados do centro da cidade, a
exemplo dos bairros Frei Damido, Campo Alegre, Tiradentes, Aeroporto, Pedrinhas
e Brejo Seco.

A configuracdo desses bairros é precaria, no que tange a estrutura necessaria
ao bem-estar social, diferentemente do que ocorre nos bairros Centro, Lagoa Seca,
Sao José e Piraja. Desse modo, a totalidade do espacgo urbano de Juazeiro do Norte

revela desigualdade sdcio-espacial. Acerca disso, Pereira (2014) afirma que

a expansdo do tecido urbano para areas até entdo rurais modificou a
estruturacado da cidade, em especial a centralidade no espago urbano, que
se alterou em paralelo a esta expansao periférica. Um dos resultados foi o
surgimento de novas areas de concentragao de comércio e servicos a partir
de meados dos anos 1980. O que ha de comum nesta década é que todos
estes bairros foram criados em areas distantes do centro principal, muitos
deles caracterizando uma descontinuidade do tecido urbano como s&o os
casos dos bairros Lagoa Seca e do Mutirdo. Esta descontinuidade territorial
da cidade, que provocou uma estruturagdo marcada pela presenga de areas
residenciais cada vez mais distanciadas do centro, continuou durante a
década de 1990 e nos anos seguintes.

Pereira (2014) periodiza a periferizagdo na cidade de Juazeiro do Norte em

quatro periodos:



56

o primeiro durou até os anos 1950, formado por habitagdes precarias e falta
de infraestrutura, ocupada por suas populagdes pobres; o segundo inicia-se
na segunda metade da década de 1950, com as instalagdes das primeiras
industrias, mas ainda com um alto indice de moradores pobres; e o terceiro
inicia-se na segunda metade da década de 1970, com as novas formas da
moradia da classe mais abastada. Poderiamos considerar um quarto
periodo iniciado a partir da década de 1980-1990 (Pereira, 2014, p. 112).

No mapa 6 representa-se a expansao urbana de Juazeiro do Norte entre 1872
e 2017. O tracejado em cinza escuro delimita o perimetro urbano em 1872 e o
tracejado em cinza claro mostra a amplificagdo desse perimetro até 2017. Ademais,
esse tracejado evidencia que a expansdo recente do perimetro urbano segue a
direcao, principalmente, das zonas Sul e Leste, onde estao localizados os principais
conjuntos habitacionais.

Em menos de cem anos de emancipagao, a cidade de Juazeiro do Norte
apresenta-se como uma urbe de porte médio, no contexto da rede urbana nacional.
De modo geral, o crescimento da populagado urbana no Brasil ocorreu, sobretudo, a
partir da década de 1980, com crescimento intenso e rapido, principalmente, da
década de 1990 ao inicio do século XX (tabela 4), periodo da consolidagdo da

industrializagdo, migragdo campo-cidade e expansao da pobreza urbana no pais.

Tabela 4: Brasil: Evolugao da populagao urbana entre 1900 e 2017

Ano % da populagao urbana
1900 9,40
1920 10,70
1940 31,24
1950 36,16
1960 44,93
1970 55,92
1980 67,59
1990 75,59
2000 81,23
2017 84,40

Fonte: IBGE, 2018.



'020Z ‘elialad op opeldepy :8juo-

, B
asaviy o>
sdsaun

BETLY IDEJT ‘P SOM
spmneyepnubiucy :oeisiold ap Ewaisig
oysewes ] misnBNY JoNA oyeiBoRs

AdNI “L10T L O “LL0Z 1EspueT]
000Z NOGd SUON Op oaszenr ap jediungy Binpedd
SOpeR SOP S0

J—— oser-oser |
e 0961 - 0961 l
Li0z) Ny speoxm 0981 - ovEL l

=5 oo . s
MolE == Mozt

.G

1102 @ 281 @43ud euequn ogsuedx3 :39 - 9ION Op oJidzenpr ;g edep




58

Na cidade de Juazeiro do Norte o crescimento urbano foi superior ao ocorrido
no Brasil. No grafico 2 mostramos o comparativo da taxa de urbanizacéo de Juazeiro
do Norte com a de municipios limitrofes (Crato e Barbalha), do Nordeste e do Brasil.
Em Juazeiro do Norte, no inicio do século XXI, a taxa de urbanizagao ultrapassou os
96%.

Grafico 2: Taxa de urbanizagao em Juazeiro do Norte,
Crato, Barbalha, Nordeste e Brasil, entre 1970 e 2020
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Fonte: Araujo, 2013.

No Brasil, o processo de industrializacao foi tardio, em meados do século XX,
e, conectado a desigual estrutura fundiaria do pais, fomentou a migragao campo-
cidade (Santos, 2008). A industrializagdo implementada no Brasil foi geradora de
trabalhos precarios, com baixos rendimentos pagos aos trabalhadores. Tal situagéo
contribuiu para que os trabalhadores residissem em areas periféricas das cidades,
com estrutura e residéncias igualmente precarias. Assim, as cidades do pais tém
parte consideravel das suas populagdes morando em locais inospitos, em geral, com
moradias construidas no modo da autoconstrugdo, sem o devido planejamento e
fiscalizagdo das suas condi¢bes. Isso ocasiona a ocupacéo e o uso do solo urbano
com auséncia da regulagdo do Estado no sentido do bem-estar social (Maricato,
2020).
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O crescimento da populagdo urbana de Juazeiro do Norte, especialmente
entre as ultimas décadas do século XX e a primeira do século XXI, relaciona-se
também ao turismo religioso dos romeiros vindos de varios estados do Nordeste,
para saudar a imagem do religioso padre Cicero e desfrutar de todos os
equipamentos religiosos e turisticos conectados a essa religiosidade. Parte dos
turistas acaba por fixar residéncia em Juazeiro do Norte e, de modo geral, a
atividade turistica em questdo gera receitas que sdo importantes para o
impulsionamento do desenvolvimento da cidade de Juazeiro, no que se refere a
sistemas de engenharia e dindmica socioeconémica.

Assim, esse crescimento também pode ser analisado considerando-se a
expansao dos servigos publicos e privados ofertados no interior do Nordeste -
principalmente de educacédo e de saude -, a ampliagdo da atividade industrial -
sobretudo de calgcados - e a transferéncia de renda viabilizada por intermédio de
programas sociais (Nascimento, 2018).

Destarte, a especulagdo imobiliaria no Centro da cidade e nas suas
proximidades (Lagoa Seca, Piraja e Sdo José€), encarece o prego do solo, pelo fato
de nesses bairros estarem as principais atividades comerciais ou de lazer. Exemplo
€ a localizacdo no Centro das atividades econdémicas mais modernas da cidade,
como os hipermercados Walmart, Carrefour e Casino Pao-de-Acgucar. Sendo assim,
esse bairro é que tém o valor mais caro do Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) e do aluguel, inviabilizando a residéncia nele da maioria dos trabalhadores,
assim como a localizagado permanente de atividades da economia ndo hegemadnica.

Por isso, conjuntos habitacionais sao construidos nas periferias da urbe,
como é o caso dos bairros Campo Alegre, Padre Cicero (figura 11) e Frei Damiao.
No que se refere a esse bairro, &€ caracterizado por sérios problemas sociais e de

infraestrutura, conforme pode-se observar na figura 12.
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Figura 11: Juazeiro do Norte - CE: Conjunto habitacional construido no bairro Padre Cicero

Foto: Angela Lima

Fonte: Acervo do autor, 2020.
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Essa desigual produg¢ao do espago urbano de Juazeiro do Norte faz com que
a maioria dos moradores da cidade residam nos bairros afastados do Centro e nos
demais bairros que concentram as principais atividades econémicas e de lazer. Nao
obstante, muitos desses moradores trabalham no Centro ou nos bairros limitrofes
desse, com a necessidade do deslocamento cotidiano dos seus bairros de

residéncia para os bairros onde trabalham.

3.3 A questao da moradia em Juazeiro do Norte

No Brasil, o século XX foi iniciado com 10% da populagdo vivendo nas
cidades. No inicio do século XXI, era mais de 85% da populagdo nas cidades. Em
suma, as urbes no Brasil receberam aproximadamente 170 milhdes de habitantes.
Um crescimento acelerado e intenso.

A habitagado, de alguma forma, condiciona a existéncia dos agentes sociais
que produzem a cidade, pois, a cotidiano em um contexto de desigualdades sdcio-
espaciais acaba por impactar nas atividades sociais, econdmicas e culturais
desempenhadas ou vivenciadas.

Pequeno e Elias (2010) compreendem que a moradia € a variavel principal
para a analise das desigualdades sécio-espaciais, com atencdo para as agdes do
mercado imobiliario, das politicas habitacionais de interesse social e da
informalidade ou espontaneidade. Corréa (1989) afirma que a produgao da cidade
ocorre, sobretudo, mediante as intencionalidades dos empresarios, do Estado e dos
grupos sociais excluidos.

Maricato (2013) considera que um dos principais problemas da moradia nas
cidades brasileiras € o uso e controle da terra. Exemplo é o Programa Habitacional
Minha Casa Minha Vida, que aumentou a dispersdo urbana, com a criacdo de
espacos para a especulagdo imobiliaria. Isso por qué os conjuntos habitacionais sdo
construidos em locais distantes das areas centrais, com grandes lotes de terra
inseridos no perimetro urbano, o que causa a “fratura da cidade”.

Assim, nega-se o direito basico a cidade, que é habitar com dignidade, ter
disponibilidade de agua potavel, energia, esgoto e desfrutar do direito a arte e aos
diversos espacos culturais da cidade. De ter possibilidade de circular na cidade por
onde desejar, enfim, de desfrutar de todos os equipamentos urbanos disponiveis
(Lefebvre, 2001).
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De modo geral, os investimentos nos conjuntos habitacionais sao
equivocados, especialmente, no que diz respeito a localizagado deles. As pessoas
que habitardo esses conjuntos ficardo desconectadas da cidade, inclusive, em varias
situagbes sem acesso a agua, esgoto, transporte e seguranca.

A partir dos anos 2000, a populagdo do Brasil viveu uma relativa melhora nas
condigbes socioecondmicas. Isso causou a reducdo da pobreza extrema, com a
valorizagao real do salario minimo. Ocorreu uma ampliagdo no poder de compra
pelos trabalhadores e direcionou-se investimentos estatais para obras de ferrovias,
aeroportos, hidrelétricas, rodovias, etc., por intermédio do Programa de Aceleragao
do Crescimento (PAC). Nao obstante, Maricato (2013, p. 19), afirma que “nem toda
melhoria das condi¢cdes de vida é acessivel com melhores salarios ou com melhores
distribui¢cdes de renda”.

Maricato (2013) destaca que o poder de compra de objetos, como maquina de
lavar roupas, liquidificador e televisdo, ndo resolve o problema da pobreza. O
aumento da compra de carros ou motos, néo resolve o problema da mobilidade. A
mera distribuicao de casas para a populacio, ndo resolve a questao da moradia.

No que se refere ao problema da precariedade da habitagdo em Juazeiro do
Norte, Ceara (1980) explica que

a expansao urbana, que vem atingindo o aglomerado [tanto Juazeiro do
Norte como o Crato], esta aliada a uma especulagido imobiliaria, que tem
ocasionado a ocupacdo de areas periféricas com caréncias, no que se
refere a infra-estrutura urbana. Essa caréncia estd associada a ma
qualidade da habitagao, construida por etapas, em muitos casos por falta de
condi¢cdes financeiras e também devido a utilizagdo de material de
qualidade inferior.

A partir de 2006, ocorre o crescimento intenso do mercado imobiliario em
Juazeiro do Norte, em decorréncia, segundo Pessoa (2016, p. 46-47), dos seguintes
aspectos:
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a) investimento no segmento industrial e atacadista; b) surgimento e
concentragao de instituicdbes de ensino superior; e c) facilidade de acesso
ao crédito; d) a disponibilidade de recursos através do Programa Minha
Casa, Minha Vida. Juntos estes fatores imprimem transformagbes no
espago intraurbano, notadamente vinculadas a expansdo do setor
imobiliario, as quais decorrem de uma nova conjuntura econdmica desde a
escala nacional. A realizagédo de investimentos de capital externo no ambito
da industria de calgados, de tecnologia, associadas ao ramo atacadista
gerou um aumento de renda decorrente da geragcdo de emprego para 0s
moradores da regido e da atracdo de mao-de-obra qualificada de outras
localidades. (...) cria-se, dessa forma, um mercado consumidor com
condigbes de compra, inclusive fazendo crescer a demanda por novas
habitacées. O mercado imobiliario, ao captar essas mudancas, passa a
investir de modo intenso na producdo de empreendimentos residenciais e
comerciais, tanto para compra como para aluguel, visando esses “novos”
perfis de consumidores.

O crescimento do mercado imobiliario em Juazeiro do Norte aumenta o prego

do solo urbano e fomenta a especulagao imobiliaria, sobretudo, em determinados

bairros, a saber: Lagoa Seca, Triangulo, Aeroporto e Betolandia (mapa 7).

Mapa 7: Juazeiro do Norte: Concentragao do mercado imobiliario em alguns bairros
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Pereira (2014) explica a mudanga do espaco urbano de Juazeiro do Norte em
decorréncia do crescimento do mercado imobiliario, especificando, inclusive,

agentes desse mercado, ao afirmar que

estas mudancas em Juazeiro do Norte, embora sejam recentes em relagcao
a outras cidades médias brasileiras, que tiveram sua estruturagao alterada
com a chegada destes novos equipamentos urbanos, sdo intensas. Isso se
refletiu nas praticas espaciais dos consumidores, na valorizagdo do prego
do solo urbano, na produ¢cdo de novos espagos de moradia - os
condominios fechados que estdo aumentando nos ultimos anos -, na
verticalizacdo e na expansdo urbana. Neste sentido, os agentes
pertencentes a uma elite local - o ex-prefeito Manoel Salviano, por exemplo,
encabegando obras de grande porte, como a construgao de edificios
comerciais e residenciais - convivem com a atuacdo dos agentes
econdmicos de capital internacional, como os das grandes superficies
comerciais, na reestruturacdo da cidade (Pereira, 2014, p. 277).

Na esteira do capital imobiliario, a cidade de Juazeiro do Norte € caracteriza
pelos condominios verticais e pelos horizontais. A verticalizagdo se concentra nos
bairros com os melhores servigos urbanos e o Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) mais elevado, como o bairro Triangulo (figura 13), principalmente, ao longo
da avenida Ledo Sampaio, nas proximidades do Cariri Garden Shopping. Os
condominios verticais estdo em bairros afastados da area central (figuras 14, 15 e
16), ao sul da cidade, os quais estdo em processo de valorizagdo, como o bairro

Lagoa Seca ll.

Figura 13: Juazeiro do Norte - CE: Verticalizagdo no bairro Tridngulo
%7 ,1‘} P> ',. =

Fonte: Max Iméveis Juazeiro, 2023.
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Figura 14: Juazeiro do Norte - CE: Visao vertical de

Condominios horizontais no bairro Lagoa Secalll

Fonte: Imobexpress, 2023.
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Figura 16: Juazeiro do Norte - CE: Visao vertical do Condominio horizontal Cidade Kariris

A organizagdo dos condominios horizontais ndo segue a norma do

parcelamento solo na cidade de Juazeiro do Norte. Destarte, além de se controlar o
espacgo interno do condominio, impede-se a continuidade ou a abertura de ruas, ao
se construir longos muros para isolar o condominio da sua parte externa (ver figura
14).

Além dos condominios dedicados as pessoas de alto poder aquisitivo, a
cidade de Juazeiro do Norte também €& caracterizada por conjuntos habitacionais
produzidos no contexto do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV). Esses
conjuntos sao de casas populares, para pessoas de baixa renda, em situacédo de
vulnerabilidade social.

Apesar da importancia social desses conjuntos, a localizagao deles € afastada
do Centro, havendo casos em que os conjuntos habitacionais sao totalmente
desconectados da cidade, sem atendimento dos servigos urbanos ofertados nos
demais bairros da urbe. E o caso do conjunto habitacional padre Cicero, em
Juazeiro do Norte, cuja localizagao é isolada do restante da cidade (figura 17), o que
dificulta diversas acbes realizadas pelos seus moradores, como o deslocamento
para o trabalho no Centro. Como diz Carlos (2011, p. 107), “0 homem vive onde ele
pode morar, e onde ele pode morar é determinado pela renda que ele recebe e

pelos sacrificios que ele pode fazer”. Ademais, Maricato (2013) refere-se a cidade
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fraturada, para tratar da falta de conexao dos bairros periféricos das areas centrais

da urbe.

Figura 17: Juazeiro do Norte - CE: Isolamento do

conjunto habitacional padre Cicero do restante da cidade

Fonte: Acervo do autor, 2023.

No contexto da entrega do conjunto habitacional padre Cicero, a prefeitura
divulgou que esse tinha infraestrutura completa, com pavimentagéo, rede de agua,
esgotamento sanitario, energia elétrica, transporte etc. No entanto, o que se observa
€ o exilio dos moradores do conjunto habitacional do restante da cidade, fato que
dificulta sobremaneira os seus deslocamentos para trabalho, educacéo, saude ou
lazer.

Além disso, afirmamos que na area central da cidade ha varios terrenos,
casas e edificios desocupados ou abandonados, que poderiam ser usados para uma
politica habitacional mais efetiva para os trabalhadores. Ao contrario, o que se faz é
investir em conjuntos habitacionais fora da cidade, como mostrado na figura 17.

A maioria das moradias na cidade de Juazeiro do Norte foi e é construida
mediante o modelo de autoconstrugéo. assim como ocorre, de modo geral, no Brasil.

Acerca desse fato, Pessoa (2016) afirma que
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desde as primeiras décadas do século XX a classe trabalhadora soluciona
sua necessidade de morar adquirindo terras em loteamentos clandestinos
e/ou areas da periferia pobre. As construgbes das casas desses
trabalhadores seguem comumente os moldes da construgdo a partir da
relacdo de cooperagdo entre amigos e familiares nas horas livres (Pessoa,
2016, p. 56).

O modelo da autoconstrugdo ocorre com o trabalhador adquirindo o terreno,
planejando a construgdo e a realizando, com o seu préprio trabalho, a contratagao
de um pedreiro ou o apoio de amigos e/ou parentes em mutirdo. Desse modo, no
Brasil, geralmente, a classe trabalhadora é quem produz as suas moradias (Maricato,
2013).

O modelo da autoconstrugédo ocorre com o trabalhador adquirindo o terreno,
planejando a construgao e a realizando, com o seu préprio trabalho, a contratagao
de um pedreiro ou o apoio de amigos e/ou parentes em mutirdo. Desse modo, no
Brasil, geralmente, a classe trabalhadora é quem produz as suas moradias (Maricato,
2013). Essa construgao ocorre nas areas periféricas ou onde o prego do solo urbano
€ mais baixo.

Ademais, ha varios bairros da cidade de Juazeiro do Norte (mapa 8) cujas
moradias sao precarias, produzidas sem planejamento, com a reutilizagdo de
materiais e sem atendimento adequado de saneamento basico. E o caso dos bairros
Horto, Pio XII, Timbauba, Jodo Cabral e Santo Antdnio, por exemplo.

Destarte, nesses bairros, as condigbes de vida sao dificeis, pois a
precariedade das suas estruturas causa desafios aos seus moradores. Nas figuras
18 e 19 evidenciamos a visdo vertical de dois desses bairros, Pedrinhas e Frei

Damiao.
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Figura 18: Juazeiro do Norte - CE: Visao vertical do bairro Pedrinha
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Fonte: Acervo do autor, 2023.

Figura 19: Juazeiro do Norte - CE: Visao vertical do bairro Frei Damiao

Fonte: Acervo do autor, 2023.

Além dessas caracteristicas, a cidade de Juazeiro do Norte tem uma area de
29,05 km? por ser construida (figura 20). Isso faz dessa cidade, segundo o IBGE, a
que tem a maior area disponivel para a continuidade da urbanizagcéo no territério

nacional.
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Figura 20: Juazeiro do Norte - CE: Espaco disponivel p

ara urbanizagao no bairro Campo Alegre

Fonte: Acervo do autor, 2023.

Tal dado deve ser considerado pelo Estado como uma possibilidade de
qualificagédo e consolidagao da urbanizagdo de Juazeiro do Norte na perspectiva do
bem-estar coletivo, com atengdo para as necessidades e 0s objetivos dos

trabalhadores, que constituem a maioria da populacéo.
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4 DESLOCAMENTOS DIARIOS NA CIDADE DE JUAZEIRO DO NORTE

4.1 Mobilidade urbana em Juazeiro do Norte

Um dos maiores desafios da urbanizagdo no Brasil € a questdo da mobilidade
urbana. Devido a desigualdade socio-espacial, a maioria dos moradores das cidades
sdo segregados para as periferias, longe dos principais servigos urbanos e com
infraestrutura precaria. Assim, em geral, os gastos dos trabalhadores com transporte
superam os gastos com a alimentacao das suas familias (Maricato, 2013).

A esséncia da mobilidade urbana ndo é compreendida pela maioria dos
gestores publicos. Ha diversos casos de governantes que viabilizam sistemas de
engenharia ou equipamentos publicos por intermédio de obras de grande visibilidade,
com grandes investimentos, afirmando ser esta a resolugdo da mobilidade. Isso é
comum nas promessas de campanhas eleitorais e nas transigbes entre governos.
Além disso, supervaloriza-se o transporte individual, em detrimento do coletivo, em
um contexto territorial fundamentado no rodoviarismo. Dessa maneira, prioriza-se o

investimento que seja

contemplado pelas obras de infraestrutura dedicadas a circulagdo de
automoveis. (...) os investimentos em obras de viaduto, pontes e tuneis,
além de ampliacdo de avenidas, ndo guardam qualquer ligagdo com a
racionalidade da mobilidade urbana, mas com a expansdo do mercado
imobiliario, além, obviamente, do financiamento de campanhas (Maricato,
2013, p. 42).

Outrossim, os conjuntos habitacionais sdo produzidos em espacgos distantes
das areas centrais das cidades, sem ligacdo direta com essas, a nao ser pelo
potencial que tém para a especulagdo imobiliaria. Faltam politicas publicas que
realcem o cotidiano dos trabalhadores, sobretudo, daqueles que residem na periferia.

Entre 1996 e 2016, foram instituidas no Brasil varias leis que orientam e
regulamentam a mobilidade urbana. Em 1997, foi criado o Cédigo de Transito
Brasileiro (CTB), que possibilita o planejamento e a gestdo do transito na escala
municipal. Em 2001, foi criado o Estatuto das Cidades, que normatiza a necessidade
de plano diretor para as cidades com populagédo acima de 20 mil habitantes. Em
2004, foi estabelecido o Decreto 5.296/2004, da Acessibilidade Universal, que define

os direitos das pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida (ANTP, 2017).
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Em 2012, foi promulgada a Lei 12.587/12, da Mobilidade Urbana, que
normatiza a tematica na perspectiva da equidade e da sustentabilidade. Essa lei
determina que os municipios planejem e executem a politica de mobilidade urbana

dos seus respectivos espagos, conforme os seguintes principios:

acessibilidade universal; desenvolvimento sustentavel das cidades, nas
dimensbes socioecondmicas e ambientais; equidade no acesso dos
cidadaos ao transporte publico coletivo; eficiéncia, eficacia e efetividade na
prestacdo dos servicos de transporte urbano; gestdo democratica e controle
social do planejamento e avaliagcdo da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana; seguranca nos deslocamentos das pessoas; justa distribuicdo dos
beneficios e 6nus decorrentes do uso dos diferentes modos e servicos;
equidade no uso do espago publico de circulagédo, vias e logradouros; e
eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagéo urbana (BRASIL, 2012, p. 7).

Além desses principios, os objetivos da lei sdo distantes do que é praticado

nas cidades brasileiras. Eis os referidos objetivos:

reduzir as desigualdades e promover a inclusdo social; promover o acesso
aos servigos basicos e equipamentos sociais; proporcionar melhoria nas
condi¢gdes urbanas da populagdo no que se refere a acessibilidade e a
mobilidade; promover o desenvolvimento sustentavel com a mitigagdo dos
custos ambientais e socioeconémicos dos deslocamentos de pessoas e
cargas nas cidades; e consolidar a gestdo democratica como instrumento e
garantia da construcdo continua do aprimoramento da mobilidade urbana
(BRASIL, 2012, p. 9).

Além dessas leis e decretos, em 2015, foram criados o Estatuto da Metrépole
(Lei 13.089/2015), a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei
13.146/2015) e a Proposta de Emenda Constitucional do Transporte Publico como
Direito Social (PEC 90/11, de 2015) (ANTP, 2017).

Caso essas leis fossem plenamente efetivadas, o contexto urbano seria
diferente do que é e teriamos um futuro alicergado no bem-estar social. Contudo, no
Brasil, o planejamento da cidade é pautado no automaovel, para a popularizagdo e os
lucros da industria automobilistica. Assim, o automovel € a matriz de transporte no
Brasil, ndo obstante os diversos problemas decorrentes desse planejamento, como a
poluicdo do ar, os congestionamentos, os acidentes com mortes ou invalidez e a
impermeabilizagdo do solo.

Parece dificil imaginar um novo planejamento e produgao do espago urbano
em que o carro fique em segundo plano. Isso por qué a industria automobilistica tem

forte capilaridade econémica e politica, conforme indica Maricato (2020):
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a industria do automével envolve ndao apenas a produgdo de carros
(exploragdo de minérios, a metalurgia, a industria de autopecas e os
servigos mecanicos de manutengao dos veiculos), mas também as obras de
infraestrutura relacionadas a sua circulagdo. Somente nesses processos
citados ja teriamos o envolvimento de forte movimento econémico e,
portanto, de significativo poder politico. Mas a rede de negdcios e interesses
em torno do automoével vai bem mais longe e envolve inclusive o coragao da
politica energética, estratégica para qualquer projeto de poder nacionalista
ou imperialista (Maricato, 2020, p. 175).

Conforme os intentos da industria automobilistica, discute-se a mobilidade
urbana na esteira do aumento da frota de veiculos e da abertura de novas vias ou
rotas. Entretanto, tais acdes sdo insuficientes, pois, mesmo com uma melhor
distribuicao de renda, se fosse possivel distribuir um carro para cada habitante das
cidades, haveriam graves problemas de trafego e congestionamentos, assim como o
aumento da poluigao do ar (Maricato, 2013).

De acordo com Silva (2009), a mobilidade é também acessibilidade e sistema

de transporte coletivo, pois compreende-se a

mobilidade urbana (...) como elemento constituinte do tecido urbano,
indissociado dos demais, que congrega o movimento de pessoas e bens na
cidade. Esse movimento é derivado da estrutura fisica e sécio-econémica
da cidade e tem como motivagdo os desejos e necessidades individuais, ou
de grupos, de usufruto do espago coletivo. E um instrumento de
planejamento urbano que engloba sistema viario, meios de transportes e
transito; muito mais do que um indicador de capacidades individuais de
desempenhar viagens, muito mais que um dado numérico (Silva, 2009, p.
76).

Tais discussdes da problematica da mobilidade urbana sao coerentes para a
dindamica da cidade de Juazeiro do Norte. No ambito da hierarquia urbana brasileira,
a referida urbe € uma aglomeragao de porte médio. Na rede urbana do estado do
Ceard, Juazeiro do Norte é a principal cidade da Regido Metropolitana do Cariri, pelo
fato de localizar os principais servigos urbanos e atrair para o seu mercado fluxos de
escala regional, inclusive, com migragdes pendulares.

A desigualdade socio-espacial em Juazeiro do Norte é evidente na morfologia
urbana. Muitos moradores vivem nessa cidade como se estivessem em um exilio,
com restricdo a muitas atividades urbanas e dificuldades de deslocamento (Maricato,
2013). Para Soares (2019), a producdo de conjuntos habitacionais distantes ou

mesmo desconectados das areas centrais da cidade, promovem
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a produgdo de uma cidade extensiva, onde as distdncias a serem
percorridas se ampliam enquanto aprofunda-se o empobrecimento das
experiéncias urbanas, ja que no transporte privado individual a sociabilidade
€ 0s encontros no espacgo urbano se esvaecem (Soares, 2019, p. 233).

A comissao responsavel pelo novo Plano Diretor Municipal (PDM) de Juazeiro
do Norte elaborou o documento “As diretrizes e eixos estratégicos: objetivos e

agdes”, com a indicacio da situacio do transporte e da mobilidade na cidade:

sistemas de transportes ineficientes; deficiéncia de estrutura de espera do
transporte coletivo; existéncia do aplicativo Meu Onibus, contudo, com
interface de dificil visualizagado; infraestrutura de caminhabilidade com
diversos obstaculos, insegura, mal conectada e em desconformidade com a
NBR 9050 e existéncia de pontos de conflito entre pedestres, ciclistas e
condutores de veiculos motorizados em areas de trafego intenso; areas de
acesso as edificagbes de uso comercial, uso misto e voltados a prestagao
de servigos, irregulares e com interferéncias fisicas (diferencas de niveis)
que dificultam o acesso das pessoas com mobilidade reduzida; linhas de
transportes racionalizadas priorizando areas especificas; e baixo nivel de
integracdo da malha viaria existente com a malha imediata as novas areas
em processo de urbanizagdo (Juazeiro do Norte, 2022, p. 74).

A maioria das cidades brasileiras apresenta problemas no sistema de
transporte coletivo, com impacto direto no traslado dos citadinos. Os desafios
abrangem a falta de planejamento e a caréncia de regulamentagéo dos transportes
alternativos. Em Juazeiro do Norte, existe apenas uma empresa regulamentada que
realiza o transporte urbano de passageiros, a autoviacdo Metropolitana (VIAMETRO).
Essa empresa tem matriz na cidade de Maracanau - CE e filial em Juazeiro do Norte,
integrando o grupo Guanabara. Além dessa, existe o transporte alternativo, operado,
em geral, de forma clandestina, por vezes, colocando em risco a vida dos
passageiros.

No que se refere a infraestrutura de caminhabilidade, € comum encontrar nas
calgadas da cidade de Juazeiro do Norte placas, postes, barracas ou antigos
aparelhos de telefone, o que dificulta o deslocamento pelos pedestres. Esse
problema é agravado quando pessoas com mobilidade reduzida necessitam se
locomover nesses espagos.

O poder publico municipal, por intermédio da secretaria de obras, promove a
organizacao impropria dos espacgos, causando a dificuldade de deslocamentos dos
pedestres. Isso com a construgdo de calgcadas em desnivel, a falta de
regulamentacao e fiscalizagdo da produgcdo do espaco e a demora em consertar

buracos.
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No periodo de realizagdo da pesquisa de campo deste trabalho, a prefeitura
municipal estava realizando uma obra na avenida Castelo Branco, que € uma das
principais vias da cidade. Segundo informagdes disponiveis no site da prefeitura, as
obras de requalificagdo do meio fio e substituicdo de semaforos por rotatérias era
uma medida para melhorar a fluidez no transito e de reduzir o numero de acidentes
(Juazeiro do Norte, 2023).

No entanto, a gestdo municipal anterior ja havia realizado a referida
requalificagdo. Em menos de trés anos, a gestao atual havia refeito tudo. Ademais,
sob o argumento do melhoramento do fluxo de veiculos, outras questbes eram
invisibilizadas, como a extincdo das atividades comerciais nos semaforos e a
inviabilizacdo das atividades de trabalhadores que faziam pequenos servigos nas
ruas, como o de “flanelinha”.

Tais obras justificam-se mais pelo processo de publicizagdao de agbes de
governo do que pela resolugéo de aspectos da mobilidade urbana. As reformas do
espago urbano sdo necessarias, mas nao substituem a urgéncia de qualificar as
condi¢cbes de acesso dos trabalhadores que estdo nas areas mais distantes das
areas centrais da cidade. Ademais, essas reformas priorizam o melhoramento da
circulacdo de carros, em detrimento de outros meios de mobilidade, como o
pedestre e o ciclista. Notadamente, os investimentos sdo realizados para favorecer o
modal rodoviario e a industria automobilistica.

As ruas e avenidas de Juazeiro do Norte sdo produzidas somente para carros
e 6nibus, sem a existéncia de ciclovias. Isso compromete a mobilidade das pessoas
e a segurancga dos pedestres que se arriscam em locomover de bicicleta pelas vias
da cidade. Essas pessoas evitam as principais vias da cidade, que sdo mais
movimentadas, realizando deslocamentos por via alternativas, porém, com
percursos mais longos até o destino pretendido. Isso aumenta o tempo de
deslocamento, mas diminui os riscos a seguranga dos ciclistas.

No momento da pesquisa de campo, o governo do estado do Ceara estava
produzindo em Juazeiro do Norte o anel viario, um empreendimento milionario que
prioriza o modal rodoviario. Os objetivos dessa obra, segundo a Superintendéncia de
Obras Publicas do Ceara (SOP), sdo dinamizar os fluxos nas principais avenidas da
cidade e possibilitar conexdes mais rapidas entre os principais bairros. De fato, o
anel viario contribuira para a intensificagcao dos fluxos no transito, porém, o governo

estadual nao afirma que também é objetivo da obra a integragdo de novos espagos
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ao perimetro urbano de Juazeiro do Norte, inclusive, com a devida infraestrutura de
servigcos, fato interessante ao mercado imobiliario.

No que se refere a maior conexdo entre os bairros, o anel viario devera
contribuir somente com os intercambios entre os principais bairros. Para os bairros
periféricos, essa obra devera isola-los mais ainda. E o caso do bairro Frei Damido,
marcado pela vulnerabilidade social, violéncia e segregacéo sécio-espacial, que tera
parte do seu espago dividido pela construgdo do anel viario, pelo aspecto da
engenharia de uma mureta de concreto que dividira a via, com poucas
possibilidades de conversées com seguranca. No site Miséria, moradores

questionaram esses fatos e obtiveram a seguinte resposta da SOP:

a Superintendéncia de Obras Publicas (SOP) informa que a duplicagdo do
Anel Viario do cariri, referente ao contorno de Juazeiro do Norte - que vai do
entroncamento da CE-292 (Crato) ao da CE-060 (Barbalha), tem por
objetivo fazer com que os veiculos de carga pesada passem a trafegar
nesta rodovia, desafogando as principais vias da regido. Os 6,84 km desta
etapa possuem trés rotatérias e um viaduto, em conformidade com o
planejamento para retornos e acessos seguros considerando trafego e
velocidade de caminhdes. O intervalo de disposi¢cao de rotatérias € o menor
possivel, dentro dos estudos de trafego e seguranga viaria do trecho. A
SOP ressalta que a sinalizagao definitiva de uma nova rodovia é implantada
quando a construgado do trecho é concluida, o respeito a sinalizagdo e ao
ordenamento do transito sdo fundamentais para a seguranga de todos (site
Miséria, 2021, on-line).

Destarte, observamos que o principal objetivo da obra é melhorar a
trafegabilidade dos caminhbes, o que evidentemente & importante. No entanto,
negligencia-se a situagao da populacdo de um bairro que é marcado por diversos
problemas, como a auséncia ou a dificuldade de acesso aos demais bairros da
cidade. Esse problema sera potencializado com a implantacdo de um sistema de
engenharia que promovera somente a mobilidade das mercadorias, esquecendo-se
das pessoas.

O anel viario em construgdo tem faixas de pedestre e uma ciclovia. Nao
obstante, os moradores do bairro Frei Damido e os ciclistas que se deslocam pela
cidade afirmaram ndo sentir seguranga no uso dessas faixas de pedestre e ciclovia,
devido ao fato de o anel viario ser um equipamento dedicado a facilitar os fluxos de
veiculos, sobretudo, de caminhdes, com a permissao de velocidades consideraveis
de trafegabilidade. Assim sendo, o anel viario € um equipamento que alterara a

dindmica de todo o perimetro da cidade, contudo, ndo atendera a maioria da
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populagao no que tange a melhoria da mobilidade urbana. Ao contrario, em alguns
casos, a mobilidade das pessoas sera ainda mais prejudicada.

Na figura 21 observamos a divisdo do espago do bairro Frei Damido pela
estrada do anel viario. Uma situacdo em que o bairro afastado das demais area da
cidade tem o seu espacgo atravessado por um equipamento de alta velocidade, com

o risco de acidentes para pedestres e ciclistas.

Figura 21: Juazeiro do Norte - CE: Divisdo do espa¢o

do bairro Frei Damiio pela estrada do anel viario

Fonte: Acervo do autor, 2023.

Destarte, a cidade de Juazeiro do Norte ndo apresenta uma mobilidade
urbana fundamentada na totalidade dos agentes sociais que produzem e vivenciam

0 espacgo. A questao do transporte coletivo qualifica essa situagao.

4.2 A questao do transporte coletivo em Juazeiro do Norte

A eficiencia do sistema de transporte coletivo é fundamental para o
desenvolvimento econdmico e social da uma cidade. Isso por qué possibilita o
acesso dos agentes sociais aos varios espagos da urbe, a democratizagdo dos

espacgos publicos, a redugdo dos problemas decorrentes do uso prioritario do
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transporte individual e, assim, contribui para a qualidade de vida do ponto de vista
da coletividade (Silva e Nascimento, 2019).
Conforme Kneib (2020, p. 1124),

muitos s&o os beneficios do transporte publico coletivo (TPC),
principalmente quando comparado aos modos motorizados individuais. O
transporte publico reduz congestionamentos; produz um melhor
aproveitamento do espago urbano - uma viagem casa-trabalho feita por
automoével consome pelo menos 20 vezes mais espago do que a mesma
viagem feita por transporte coletivo - liberando areas para outras atividades;
permite acesso as diversas atividades urbanas, conectando pessoas as
atividades sociais; promove inclusao social; potencializa o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental.

O processo acelerado de urbanizagao causou ou intensificou varios desafios,
especificamente, no que se refere a mobilidade das pessoas na cidade. Isso em
virtude do crescimento das cidades ocorrer por intermédio do planejamento e da
producéo do espago conforme os interesses do capital hegeménico, privilegiando-se
objetos e agdes que configuram o espago na perspectiva das desigualdades sdcio-
espaciais.

No Brasil, o sistema de transporte coletivo é determinado, a comegar, pela
Constituigdo Federal de 1988, que define o servico de transporte coletivo como
essencial e incumbe aos municipios legislar sobre os servigos desse transportes na
escala municipal e da urbe. Ademais, o Estatuto das Cidades (Lei 10.257/2001) e o
Estatuto das Metropoles (Lei 13.089/2015) regulamentam os transportes no pais.

O sistema de transporte coletivo do Brasil € amparado por um bom arcabougo
juridico. Nao obstante, deve-se saber se tal sistema garante a populagao a fungao
social da cidade, com a garantia para todos os agentes sociais dos deslocamentos

com eficiéncia pelos espagos da urbe. Nas palavras de Ferraz e Torres (2004),

o impacto na qualidade de vida da populagdo envolve a analise da
influéncia, direta ou indireta, na seguranga viaria, na fluidez do transito, no
uso do espacgo publico (calgcadas, pragas etc.), na alocacdo de recursos
publicos, na geracdo de empregos, nas atividades econémicas (comércio e
industria), na aparéncia da cidade, etc (Ferraz e Torres, 2004, p. 123).

A procura pelo transporte coletivo no Brasil € cada vez mais ponderada,
tendo-se em vista a comparagdo entre o tempo gasto no transporte coletivo e o
gasto no transporte individual, o conforto e a confiabilidade na realizagao do trajeto e

entre o preco a pagar e o tempo gasto nos deslocamentos. No contexto da
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velocidade e das mudangas, as pessoas privilegiam os aspectos que as fazem
economizar tempo, como é o transporte individual (ANTP, 2023).

Assim, a frota de veiculos aumenta a cada ano no pais. Na tabela 5
apresentamos os dados da evolucao da frota de veiculos motorizados no Brasil e em
Juazeiro do Norte, entre 2018 e 2023.

Tabela 5: Brasil e Juazeiro do Norte - CE:

Evolugio da frota de veiculos motorizados, entre 2018 e 2023

Ano Brasil Juazeiro do Norte

2018 100.688.615 92.412

2019 104.726.513 97.727

2020 107.890.513 101.465

2021 111.389.075 133.940

2022 115.058.857 138.033
2023 (até o més de margo) 115.996.093 139.708

Fonte: ANTP, 2023.

Até margo de 2023, existiam na cidade de Juazeiro do Norte 139.708 veiculos
motorizados. Nesse montante estavam incluidos os automédveis, camionetas,
caminhdes de carga, motocicletas, motonetas, énibus, micro-6nibus, tratores etc. Na
tabela 6 sao destacados os dados que especificam a quantidade de veiculos
motorizados em Juazeiro do Norte, sublinhando-se a quantidade elevada de

motocicletas e automodveis e a reduzida de transportes coletivos (6nibus e micro-

Onibus).
Tabela 6: Juazeiro do Norte - CE:
Frota de veiculos motorizados, por tipos de veiculos, em 2023
Automoéveis | Camioneta | Micro-6nibus | Onibus | Motocicleta Motoneta Outros
45.825 11.656 274 458 61.585 12.489 7.421

Fonte: DETRAN - Ceara (2023).

No cotidiano da cidade de Juazeiro do Norte € evidente que os 458 6nibus
contabilizados na frota de veiculos motorizados ndo séo utilizados, com frequéncia,

para o transporte coletivo de passageiros. O que se observa na urbe séo énibus e
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vans com lotagdo acima do permitido, causando viagens com desconforto, furtos,
constrangimentos e até registros de assédio sexual.

Tendo em vista essa situagao, € urgente que a produgao do espaco da cidade
de Juazeiro do Norte passe a priorizar o bem-estar coletivo. Para isso, conforme

Silva e Nascimento (2019),

(...) entende-se a necessidade da priorizacdo do transporte publico, uma
vez que esse impacta direta e indiretamente nas condigdes nas classes de
menor poder econdémico. Os impactos indiretos sobre a pobreza podem ser
percebidos nos efeitos econdmicos na competitividade da cidade e das
atividades econdmicas; e os impactos diretos, no que diz respeito, ao
acesso aos servigos e as atividades sociais basicas: trabalho, saulde,
educacéo e ao lazer das pessoas mais pobres, contribuido para a promogao
da incluséo social (Silva e Nascimento, 2019, p. 1203).

Junto com o aumento da frota de veiculos motorizados, ha o aumento do
numero de acidentes automobilisticos. Na tabela 7 evidenciamos dados desses

acidentes no Brasil em 2018, em cidades com populagdo entre 250 e 500 mil

habitantes.
Tabela 7: Brasil: Acidentes automobilisticos em 2018,
em cidades com populagao entre 250 e 500 mil habitantes
Faixa de Total de Custo com Mortes por
obulacio Total de vitimas mortes acidentes (em 100.000
populag milhoes) habitantes
De 200 a
118.832 4.203 22,2 18,4
500 mil

Fonte: ANTP (2023).

Varias sdo as consequéncias dos acidentes de transito, como: aumento da
procura por atendimento em hospitais; alto custo para a saude publica; dor,
sofrimento e perda de qualidade de vida dos envolvidos e dos familiares;
consequéncias crbnicas para os envolvidos, com altos custos de tratamento e
seguridade social. De acordo com Maggenti, Beneti e Bueno (2022), a maioria das
vitimas desses acidentes s&o jovens, com baixa escolaridade e que trabalham

informalmente:
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a analise dos dados sugere que as altas taxas de internagbes hospitalares
por acidentes envolvendo motocicletas sdo predominantes entre jovens,
brancos e do sexo masculino. Esse perfil demografico encontra sustentagao
na literatura que avancga na descrigdo dessas vitimas ao identificar que elas
possuem renda atrelada ao trabalho informal, baixa escolaridade e
comportamentos vulneraveis. Os acidentes envolvendo motocicletas é um
grave problema de saude publica, multifatorial e de amplo impacto
socioecondmico no custo de tratamento e seguridade social (Maggenti,
Beneti e Bueno, 2022, p. 06).

A priorizagdo do transporte individual em detrimento do transporte coletivo

promove ou agrava uma série problemas, como congestionamentos, poluigao,

impermeabilizagado do solo por intermédio da construcdo de viadutos, pontes, tuneis

etc. Outrossim, o espaco ocupado pelo transporte individual € muito maior quando

comparado ao ocupado pelo coletivo, conforme explicam Gonzaga e Kneib (2020):

cabe destacar que enquanto um O6nibus que transporta até 72 pessoas
ocupa 30 m? a mesma quantidade de pessoas ocupa 1.000 m? se estas
utilizarem 60 carros (com taxa média de ocupagdo de 1,2 pessoas por carro)
(Bertucci, 2011). O impacto que o automdvel exerce sobre a capacidade da
infraestrutura viaria, somado a insuficiéncia de estratégias que priorizem o
transporte publico sao fatores que afetam negativamente as condigdes de
mobilidade e acessibilidade das pessoas. Além disso, as populagbes com
menor poder aquisitivo e que ainda fazem uso do transporte publico sdo as
mais prejudicadas (Gonzaga e Kneib, 2020, p. 161).

Ainda acerca do espaco ocupado pelos transportes individual e coletivo, uma

pesquisa realizada pelo Jornal Folha de Sdo Paulo, em 2016, destaca que, para

transportar 48 pessoas na realidade da cidade de Sao Paulo - SP, sdo necessarios

40 carros, ocupando um espago total de 840 m2. Para o transporte da mesma

quantidade de pessoas em transporte coletivo, € necessario apenas um 6nibus, que

ocupa um espago de 50 metros quadrados. Caso a opgao for por bicicletas, sao

necessarias 48 bicicletas, o que ocupa 92 m? (figura 22). Destarte, realgamos a

importancia do transporte coletivo para a reducdo de poluentes, acidentes,

congestionamentos etc.
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Figura 22: Comparativo dos espagos ocupados

pelos transportes |nd|V|duaI e coletivo, em Sao Paulo - SP

1 6nibus: 50 metros quadrados
40 carros: 840 metros quadrados

48 bicicletas: 92 metros

mmﬂw*mm

quadradns - i mmmwm:mhm Fothagress]

copiices Sfog Foobs g Onibus ddams Soami]

Fonte: Jornal Folha de S&o Paulo (2016).

Em Juazeiro do Norte, a maior parte das linhas do transporte coletivo &
concedida para a empresa VIAMETRO, que também viabiliza o transporte entre as
cidades do Crato, Juazeiro e Barbalha. Essa empresa dispde de uma frota de 6nibus
em bom estado de conservagao. Na cidade de Juazeiro do Norte, a empresa tem
uma frota de 26 veiculos, com, aproximadamente, 306 viagens por dia (VIAMETRO,
2023).

No mapa 9 representa-se o sistema viario de Juazeiro do Norte, com ruas
arteriais, coletoras e locais. Nesse sistema viario, o transporte coletivo € ineficiente,
pelos fatos da pouca sinalizagao para a identificagdo das linhas, falta de acento de
apoio para cadeirantes, baixo nivel de integracdo na malha viaria, periodos longos
de espera pelos passageiros e auséncia de linhas nos finais de semana.
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Nas tabelas 8 e 9 sdo mostrados dados das linhas de transporte coletivo da
empresa VIAMETRO, na cidade de Juazeiro do Norte. Sdo mostrados dados dos
horarios, tempo médio de espera e a realidade nos finais de semana. Observa-se
que a maioria das linhas tem trajeto pelo centro da cidade.

Tabela 8: Juazeiro do Norte - CE: Linhas de 6nibus da empresa VIAMETRO na cidade

Tempo médio de espera Tempo médio de

Linhas em dias uteis (segunda | espera aos sabados
a sexta-feira) e domingos

01. Centro - Novo Juazeiro - via conjunto padre 1 hora 2 horas
Cicero
02. Centro - Novo Juazeiro - via conjunto 30 minutos 50 minutos
Betolandia
03. Centro - Tiradentes 1 hora 2 horas
04. Centro - S&0 José 50 minutos 1 hora e 50 minutos
05. Parque Frei Damido - Parque Sao Geraldo 25 minutos 40 minutos
06. Parque Antbnio Vieira - Aeroporto - via 25 minutos 50 minutos

Centro

07. Centro - Jodo Cabral Informacgdes indisponiveis

08. Centro - campus Universitario - via rua Sao 2 horas N&o tem linha nos
Paulo finais de semana
09. Centro - campus Universitario - via rua do 1 hora e 50 minutos Nao tem linha nos
Limoeiro finais de semana

Nao tem linha nos
finais de semana

10. Centro - Universidade - rua padre Cicero 2 horas

N&o tem linha nos
finais de semana

11. Centro - Universidade - via Humberto
Bezerra

Apenas um traslado por
dia as 12h10m

12. Centro - conjunto Betolandia Informacgdes indisponiveis

Fonte: VIAMETRO (2023).

Tabela 9: Juazeiro do Norte - CE:

Itinerarios na cidade das linhas de 6nibus da empresa VIAMETRO

Primeiro e ultimo horario Primeiro e ultimo Primeiro e ultimo

. dos itinerarios nos dias horario dos horario dos
Linhas Y ies .. ies , .
uteis (segunda a sexta- itinerarios no itinerarios no
feira) sabado domingo
01. Centro - Novo Primeiro - 05h55m Primeiro - 06h15m Primeiro - 06h

Juazeiro - via conjunto
padre Cicero

Ultimo - 18h55m

Ultimo - 19h50m

Ultimo - 19h30m

02. Centro - Novo

Primeiro - 05h50m

Primeiro - 05h20m

Primeiro - 05h20m

Juazeiro - via conjunto | Ultimo - 21h Ultimo - 20h50m Ultimo - 20h50m

Betolandia

03. Centro - Primeiro - 06h Primeiro - 06h30m Primeiro - 06h30m

Tiradentes Ultimo - 17h50m Ultimo - 16h50m Ultimo - 17h

04. Centro - Sao José | Primeiro - 05h45m Primeiro - 06h40m Primeiro - 06h40m
Ultimo - 21h05m Ultimo - 21h Ultimo - 21h

05. Parque Frei Primeiro - 06h Primeiro - 06h Primeiro - 06h20m

Damido - Parque Sao | Ultimo - 22h Ultimo - 22h Ultimo - 22h

Geraldo

06. Parque Antbénio Primeiro - 05h Primeiro - 05h Primeiro - 05h30m

Vieira - Aeroporto - via | Ultimo - 21h Ultimo - 21h Ultimo - 08h50m

Centro
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07. Centro - Joao Primeiro Primeiro Primeiro
Cabral Ultimo Ultimo Ultimo
08. Centro - campus Primeiro - 7h20m Primeiro Primeiro
Universitario - viarua | Ultimo - 22h10m Ultimo Ultimo
Sao Paulo

09. Centro - campus Primeiro - 7h20m Primeiro Primeiro
Universitario - viarua | Ultimo - 22h15m Ultimo Ultimo
do Limoeiro

10. Centro - Primeiro - 07h30m Primeiro Primeiro
Universidade - rua Ultimo - 22h20m Ultimo Ultimo
padre Cicero

11. Centro - Primeiro - 22h10m Primeiro Primeiro
Universidade - via Ultimo - 22h10m Ultimo Ultimo
Humberto Bezerra

12. Centro - conjunto Primeiro Primeiro Primeiro
Betolandia Ultimo Ultimo Ultimo

Fonte: VIAMETRO (2023).

Destarte, observa-se que os passageiros podem esperar por até duas horas
para ter acesso a um transporte coletivo, além das redugdes dos horarios desse
transporte no turno noturno e nos finais de semana.

Assim sendo, os passageiros recorrem ao transporte alternativo ofertado
pelos proprietarios das topiques ou vans. Isso, especialmente, nos bairros e locais
onde os Onibus ndo fazem rota ou fazem de modo bem precario. No entanto, a
inseguranca do transporte alternativo na cidade de Juazeiro do Norte € evidente,
realgando-se a falta de manutencdo dos veiculos, o transitar em velocidade acima
do permitido, o desrespeito com a legislagcédo de transito, a realizagdo de paradas em
locais proibidos, a lotagdo acima do permitido, a negagao da gratuidade para idosos
e pessoas com deficiéncia e o transitar com as portas do veiculo semiabertas.

A cidade de Juazeiro do Norte também dispde do servico de transporte
coletivo ofertado pelo Metr6 do Cariri, ou Veiculo Leve Sobre Trilhos (VLT). Esse
equipamento estda em operacao desde 2010 e é gerido pelo Governo do Estado do
Ceara, mediante o metrd de Fortaleza (METROFOR). Tem capacidade para
transportar até 330 pessoas por viagem, podendo atingir velocidade de até 60 km/h.
Ele faz um percurso de 13,9 quildmetros, conectando o bairro de Fatima em
Juazeiro do Norte a cidade do Crato. As suas atividades s&o iniciadas as 6h horas e
seguem até as 19h36m.

De maneira geral, a implantacao desse tipo de veiculo € fundamental para o
transporte de passageiros, sobretudo, nas cidades com altas densidades

populacionais. Conforme afirma Lacerda (2006),
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os sistemas sobre trilhos, apesar de sua menor abrangéncia, tém
importante papel em regides de alta densidade populacional, pois séo
capazes de transportar um grande nimero de passageiros utilizando pouco
espago das cidades. Cada passageiro que deixa de usar o seu veiculo
pessoal ou o transporte coletivo sobre pneus, e opta por sistemas sobre
trilhos para seu deslocamento, alivia a press&o por espaco na infra-estrutura
viaria congestionada. As tarifas de congestionamento permitem que as
externalidades positivas criadas pelos sistemas sobre ftrilhos sejam
revertidas em receitas para metrds e trens urbanos (Lacerda, 2006, p. 96).

Assim, Nascimento, Martins e Chacon (2013) consideram como um evento

relevante a implantagéo do VLT do Cariri:

(...) o Metrd do Cariri tem relevancia consolidada no que se refere a
seguranga, conforto, rapidez, pontualidade e tarifas. Além disso, esse
sistema de transporte possui custo reduzido de implantacdo e operagao
com relagdo a outros grandes projetos de transporte coletivo, diferindo da
grande maioria dos meios de transporte coletivo da Regido Metropolitana do
Cariri.

Contudo, esses autores também afirmam que o Metré6 do Cariri ndo se
constitui num meio de transporte alternativo na cidade de Juazeiro do Norte. Isso por
qué abrange apenas uma parte da urbe, com cinco estagdes e sem integragdo com
o transporte coletivo rodoviario. Dessa maneira, o metr6 ndo transporta passageiros
dos bairros de maiores densidades populacionais (Nascimento, Martins e Chacon.,

2013).

4.3 Deslocamentos diarios dos trabalhadores na urbe juazeirense

Os deslocamentos no espago sao fator importante para o pleno direito a
cidade. Conforme Corréa (2016), o tempo e a distancia sdo condicionantes para as

interagdes espaciais, pois,

no espaco, a distancia, a intensidade e a diregdo desempenham importante
papel de diferenciagdo (...). No que diz respeito ao tempo, as interacbes
espaciais variam segundo a duragéo, a velocidade, a frequéncia, o ritmo e o
periodo de ocorréncia (Corréa, 2016, p. 132).

A configuragédo do espago de vida e de trabalho dos citadinos € constituida
pelas possibilidades de deslocamento na cidade. Quando o direito a esses

deslocamentos € negado, podem ocorrer multiplas formas de exclusédo e
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perpetuacdo da desigualdade. Por outro lado, a mobilidade dos citadinos é

intrinseca a divisao espacial do trabalho, pois, segundo Sposito (2010c),

os niveis de mobilidade dos citadinos variam segundo a posicao relativa de
suas residéncias na cidade, tomando-se como referéncia as localizagoes de
outras atividades que eles efetuam para se realizarem socialmente. Além
disso, a mobilidade varia segundo a capacidade dos citadinos de se
deslocarem no espago, o que implica em sua situagdo socioeconémica,
seus meios de transporte e seu tempo disponivel na jornada didria ou
semanal. Trata-se de uma divisdo social e econémica do espago, que s6
pode ser compreendida na sua relagdo com a divisdo social do trabalho
(Sposito, 2010c, p. 139).

O direito ao deslocamento no espago urbano é dificultado ou mesmo negado
devido a varios fatores, como a precariedade do transporte coletivo e do sistema
viario e a manutengdo da politica habitacional que localiza as moradias dos
trabalhadores nas periferias das cidades, longe dos centros. Assim, as distancias
aumentam para os trabalhadores e as suas condi¢gbes socio-espaciais agravam a
situagao de desigualdades na cidade.

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
em 2011, houveram na cidade de Juazeiro do Norte 92.450 deslocamentos por
semana. A maioria desses foram para o trabalho, principalmente, nas atividades de
COmércio e servigos, seguidas das atividades industriais.

Ademais, em julho e agosto de 2023, aplicamos questionario semiestruturado
com trabalhadores que se deslocam pela cidade, por intermédio de entrevistas
gravadas em audio. Essas entrevistas foram realizadas nos espacgos de grandes
fluxos na cidade, como em paradas de Onibus nos bairros Centro, Piraja, Novo
Juazeiro e Triangulo. Também entrevistamos trabalhadores em espagos por onde
passam funcionarios das industrias de calgados, alimentos e bebidas.

Ao todo, realizamos 120 entrevistas, cada uma com o tempo médio de quatro
minutos. Dos trabalhadores entrevistados, escolhemos 20 pessoas, 10 do sexo
masculino e 10 do sexo feminino, residentes em bairros distintos. Os demais
entrevistados foram ouvidos sem escolha, conforme os fluxos nos espagos do
recorte empirico. Os interlocutores da pesquisa tinham entre 18 e 59 anos de idade
e com diferentes profissdes. Optamos por preservar a identidade dos entrevistados,
referindo-se a eles por pseuddnimos.

Na tabela 10 evidenciamos os perfis dos trabalhadores inquiridos,

evidenciando-se a heterogeneidade dos dados socioecondmicos desses.
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Tabela 10: Juazeiro do Norte - CE: Perfis dos trabalhadores inquiridos na pesquisa

Renda
Pseud6nimo | Idade Sexo Bairro Escolaridade Profissao mensal
(em R$)
Alexandre 20 Masculino Aeroporto Fundamental Vendedor 1.320,00
completo
Monalisa 49 Feminino Pedrinhas Médio completo Atendente de 1.320,00
balcéo
Estevao 35 Masculino Brejo Seco Superior Repositor de 1.550,00
completo hortifruti
Joana 25 Feminino Tiradentes Fundamental Auxiliar de 800,00
completo publicidade e
marketing
Apolo 27 Masculino | Campo Alegre Superior Professor 5.067,00
completo
Sofia 43 Feminino Horto Superior Auxiliar de 1.320,00
completo secretaria
André 27 Masculino Monsenhor Médio completo Porteiro 1.460,00
Murilo de Sa
Barreto
Luiza 45 Feminino | MCMV Padre | Médio completo Secretaria 1.320,00
Cicero ll
Jodo 55 Masculino | Frei Damido Fundamental Ambulante 800,00
incompleto
Rafaela 25 Feminino Trés Marias Médio completo Operadora de 1.320,00
caixa
Juda 58 Masculino Carité Fundamental Auténomo 1.200,00
completo
Anny 44 Feminino Jardim Médio completo Auxiliar 1.320,00
Gonzaga administrativo
Miguel 39 Masculino Tridngulo Médio completo Auxiliar de 1.500,00
escritério
Lacio 48 Masculino Jardim Médio completo Prevengéo de 1.600,00
Gonzaga perdas
Marina 27 Feminino Betolandia Médio completo Gargonete 1.320,00
Matheus 35 Masculino | Novo Juazeiro | Médio completo Acougueiro 1.650,00
Vénus 56 Feminino Piraja Médio completo Costureira 1.560,00
Tomas 36 Masculino Cidade Médio completo Ajudante de 1.900,00
Universitaria producao
Cicera 32 Feminino Vila Fatima Fundamental Diarista 1.000,00
completo
Josué 37 Masculino | Santa Tereza | Médio completo Mecénico 3.000,00

Fonte: Pesquisa de campo, 2023.

A cidade de Juazeiro do Norte tem uma mancha urbana espraiada, com

distdncias consideraveis entre o Centro e os bairros periféricos. Assim, o0s

trabalhadores que moram nesses bairros e trabalham naquele perdem muito tempo

no deslocamento casa -

deslocamentos realizados pelos trabalhadores na urbe de Juazeiro do Norte.

trabalho. Na tabela 11 sdo mostrados dados dos
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Tabela 11: Juazeiro do Norte - CE: Dados dos deslocamentos

realizados na cidade pelos trabalhadores inquiridos na pesquisa

Pseudémino Bairro onde mora Bairro onde Tem|?c_> de 'dt_eslocamento diario no
trabalha itinerario casa - trabalho

Alexandre Aeroporto Centro 1 hora e 20 minutos
Monalisa Pedrinhas Centro 2 horas e 20 minutos
Estevao Brejo Seco Centro 1 hora e 40 minutos
Joana Tiradentes Centro 1 hora e 10 minutos
Apolo Campo Alegre Centro 1 hora e 30 minutos
Sofia Horto Piraja 2 horas
André Monsenhor Murilo de Piraja 25 minutos

Sa Barreto
Luiza MCMV Padre Cicero |l Piraja 2 horas 40 minutos
Jodo Frei Damido Piraja 2 horas 20 minutos
Rafaela Trés Marias Piraja 1 hora
Juda Carité Triangulo 2 horas e 30 minutos
Anny Socorro Triangulo 40 minutos
Miguel Tridngulo Triangulo 10 minutos
Lacio Jardim Gonzaga Triangulo 15 minutos
Marina Betolandia Tridngulo 1 horas e 10 minutos
Matheus Novo Juazeiro Lagoa Seca 1 hora e 20 minutos
Vénus Piraja Lagoa Seca 30 minutos
Tomas Cidade Universitaria Lagoa Seca 30 minutos
Cicera Vila Fatima Lagoa Seca 1 hora
Josué Santa Tereza Lagoa Seca 20 minutos

Fonte: Pesquisa de campo, 2023.

A média de tempo perdido pelos trabalhadores no deslocamento casa -

trabalho em Juazeiro do Norte é de 38 minutos por viagem. Assim, 1Th16m por dia;
7h06m por semana; e trinta horas e quatro minutos por més. Em suma, sdo 53 dias
por ano dos trabalhadores dentro de transportes, sem contar com o tempo perdido
na espera de cada transporte, que pode durar até 2 (duas) horas.

Considerando as demais atividades dos trabalhadores, como preparo da sua
alimentacgao, trabalhos domésticos, entretenimento e apoio aos familiares, conclui-se
que para aqueles que moram nos bairros periféricos e tém que se deslocar para o
Centro para trabalhar, € necessario acordar cedo e dormir tarde. Uma situagao que
Ihes causa cansago ou mesmo exaustao.

Acerca dessa situagéo, a entrevistada Cicera’, residente no bairro de Fatima,
quando questionada sobre o tempo gasto no deslocamento para o trabalho,

respondeu:

7 Entrevista realizada em 01 de agosto de 2023.
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temos que ter muito cuidado com o horario do 6nibus. Ele demora muito
para passar. As vezes até duas horas. Nés temos que se adequar ao
horario dele. Se perder o 6nibus da vez, praticamente perde o dia de
trabalho. Outra coisa, temos que sempre acordar muito cedo para fazer a
comida e as outras coisas.

Apolo®, que desenvolve a profissdo de carpinteiro, residente no bairro Campo

Alegre, afirmou que enfrenta desafios nos deslocamentos diarios que realiza:

nosso trabalho de carpintaria sempre muda. Quando termina uma obra
vamos para outro lugar da cidade. Nem sempre tem transporte para todas
as regides da cidade. Primeiro tem que identificar a rota e os horarios.
Muitas vezes n&o batem os itinerarios com o local da obra. Além disso, o
transporte quase sempre esta muito lotado. No final do dia é mais dificil pois
nao tem onde se sentar.

Nos horarios de pico, os 6nibus e topiques transitam com lotagdo maxima ou
superlotados, causando desconforto e constrangimentos aos passageiros. Ja foram
noticiados relatos de assédio sexual dentro do transporte coletivo. Algumas pessoas
se aproveitam da lotagdo maxima para cometer esse crime. Acerca disso, Joana®,
auxiliar de publicidade que mora no bairro Tiradentes e trabalha no Centro da cidade,

afirma que

os Onibus e topiques demoram a passar. Ai quando chegam vem lotado.
Nao tem onde se sentar. Ai fica um esfrega, esfrega. A maioria respeita e
vira as costas quando precisa se mover dentro do 6nibus, mas tém algumas
pessoas que decidem passar se esfregando na gente.

De acordo com os inquiridos na pesquisa, um dos desafios enfrentados
diariamente nos deslocamentos para o trabalho é quanto ao uso do assento
dedicado aos idosos. Apesar de esse assento ser obrigatério (Lei 10.741/2003), o
seu uso nao €, em muitos casos, devidamente respeitado, havendo pessoas nao
idosas sentadas no assento. Tal problema, de modo objetivo, pode ser minimizado
mediante a fiscalizacdo do uso do assento. Nao obstante, a resolugdo do problema
passa pelo aumento da frota, sobretudo, nos horarios de pico, para evitar que os
veiculos circulem com a lotagdo maxima ou superlotados.

Os inquiridos na pesquisa também sublinharam o acumulo de fungdes para os
motoristas dos transportes coletivos, com o desempenho, inclusive, da fungdo de
cobrador. Assim, ocorre a demora na devolugdo do troco e da verificacdo do

8 Entrevista realizada em 01 de agosto de 2023.
9 Entrevista realizada em 03 de agosto de 2023.
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documento do passageiro e outras situagbes arriscadas, como os motoristas
dirigirem e ao mesmo tempo receberem o valor da passagem.

No que se refere as topiques, Joao'?, morador do bairro Frei Damido, destaca
que

as topiques sdo uma alternativa, principalmente, para os bairros onde o
Onibus n&o vai ou demora a passar. Os motoristas param onde a gente quer
descer. O problema é que sempre andam superlotadas. Mas tem outro
problema que é a inseguranga. Parece que os carros ndo tém manutencgao,
as portas ficam se abrindo com o carro andando. As vezes o carro fica “no
prego” no meio da viagem.

A desigualdade sécio-espacial condiciona as pessoas a morarem em espagos
distantes dos seus trabalhos. O resultado sao as dificuldades para o deslocamento
no itinerario casa - trabalho. A qualidade desse deslocamento pode ser
compreendida sabendo-se do tempo despendido (tabela 11) e do tipo de transporte
utilizado (tabela 12).

Tabela 12: Juazeiro do Norte - CE: Transportes utilizados

pelos inquiridos na pesquisa para o deslocamento casa - trabalho

Transporte Numero de interlocutores % total
Onibus 43 35,83%
Motos 34 28,3%
Topiques 18 15%
Transporte de aplicativo 10 8,25%
Carro 5 4,16%
VLT 5 4,16%
Andando 2 1,7%
Bicicleta 2 1,7%
Carona 1 0,9%
Total de respostas 120 100,00%

Fonte: Pesquisa de campo, 2023.

A maioria (50,83%) dos trabalhadores inquiridos na pesquisa usam o
transporte coletivo para se deslocarem para o trabalho. Desse total, apenas 4,16%
usam o VLT. Apesar de o Metré do Cariri apresentar as melhores condi¢gdes de
conforto, seguranga e baixas tarifas, ha fatores que inviabilizam o seu uso pela
maioria da populagao, como a falta de integragdo com o modal rodoviario, a falta de

estacbes em locais de grandes fluxos de passageiros e a dificuldade de se chegar a

10 Entrevista concedida em 07 de agosto de 2023.
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locais da cidade onde estdo localizadas as atividades que mais empregam ou
ocupam trabalhadores.

O uso da motocicleta é o preferido por muitos dos interlocutores da pesquisa,
devido o baixo custo de manutengdo e a mobilidade rapida. Assim, varios
trabalhadores privilegiam o transporte individual, como André'!, porteiro que reside

no bairro Monsenhor Murilo de Sa Barreto:

eu gosto de utilizar moto como meio de transporte porque ajuda na
economia de combustivel. Assim eu consigo economizar financeiramente. A
questdo da mobilidade é muito boa. A experiéncia de condugédo em poder
sentir o vento batendo no rosto, a adrenalina. Por fim, menor custo em
reparo, manuteng¢ao no geral, menor custo em combustivel e menor uso de
tempo nos deslocamentos. Ao mesmo tempo que a moto € econdémica e
pratica, para o piloto ela oferece também um maior risco, especialmente nas
questdes climaticas como a chuva e o sol, ou também na questdo de ruas
com areia, buracos ou mal sinalizadas.

Outrossim, Josué'?, marceneiro residente no bairro Santa Tereza, afirma:

a minha preferéncia pelo uso da moto & porque além dela ser mais barato o
deslocamento para o trabalho se torna mais rapido. Além disso, uso para
outas finalidades de trabalho. A dificuldade para andar de transporte
coletivo é muito grande. A demora é muito grande. Se eu fosse almocar
utilizando o transporte coletivo todos os dias, certamente eu iria demorar
muito tempo. De moto eu gasto meia hora. Se fosse transporte coletivo
umas duas horas pelo menos. Entretanto, considero que a moto seja um
transporte de alto risco, caso ndo seja usado com os devidos cuidados.

No que se refere ao risco de pilotar motocicletas nas ruas de Juazeiro do
Norte, observamos durante a pesquisa de campo motos com até quatro passageiros,
ultrapassagens perigosas, velocidade acima do permitido e diversas situagdes em
que as pessoas viajavam de moto sem os equipamentos de protegao individual.

Ademais, cada vez mais trabalhadores realizam os seus deslocamentos na
cidade por intermédio do transporte de aplicativo. Isso tendo-se em vista a grande
disponibilidade desse transporte, 0 baixo custo e a maior rapidez no traslado.

Apenas 4,16% dos interlocutores da pesquisa usam carro para 0S Seus
deslocamentos diarios para o trabalho. Entretanto, ao observarmos a cidade de
Juazeiro do Norte, constatamos as suas principais ruas e avenidas repletas de

carros, formando grandes filas e até congestionamentos. Isso pode ser

" Entrevista concedida em 01 de agosto de 2023.
12 Entrevista concedida em 01 de agosto de 2023.
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compreendido pelo fato de um carro ser usado para transportar, geralmente, até 2
(duas) pessoas, enquanto que um 6nibus transporta até 50 passageiros.

Do mesmo modo, apenas 1,7% dos entrevistados usam a bicicleta como meio
de transporte para os seus deslocamentos diarios para o trabalho. Isso por qué a
cidade de Juazeiro do Norte ainda nido tem estrutura necessaria para que as
pessoas se desloquem em seguranga de bicicleta pelas ruas da urbe. Na morfologia

da cidade, faltam ciclovias.
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5 CONCLUSAO

A cidade de Juazeiro do Norte exerce importante influéncia na rede urbana
cearense e do interior do Nordeste brasileiro. Em interagdo direta com as cidades do
Crato e de Barbalha, protagonizam os mais densos fluxos na Regido Metropolitana
do Cariri. No que se refere a urbe de Juazeiro do Norte, vem passando por
transformagdes consideraveis nas ultimas décadas, sobretudo, com realce para a
dindmica socioeconbémica concernente ao comeércio e aos servicos.

Ademais, a dinamica da cidade de Juazeiro do Norte é caracterizada pelas
desigualdades socio-espaciais. Isso em decorréncia da histérica concentragado de
terra por poucas familias, fato que dificulta o crescimento da cidade no que se refere
a questao da habitagdo para a maioria da populagdo, que nao tem outra opgao
sendo residir em areas periféricas da urbe, distantes do Centro, onde sao
concentradas as oportunidades de trabalho.

As periferias da cidade de Juazeiro do Norte sdo desconectadas dos bairros
centrais e ndo tém estrutura necessario a qualidade de vida das pessoas no que
tange a habitagdo, saneamento basico, educacao, saude e lazer. Tais periferias s&o
espagos negligenciados pelo poder publico e cujas residéncias e vias sao
organizadas pela populacdo local no sistema de autoconstrucéo.

No Centro da cidade, o solo é valorizado, em decorréncia da concentragcao de
atividades comerciais ou prestadoras de servigos, como bancos e hipermercados.
Em contrapartida, nas periferias, ndo ha tais atividades nem condi¢gdes minimas de
as pessoas viverem bem, o que nao valoriza tais espagos.

Destarte, a desigualdade sécio-espacial em Juazeiro do Norte decorre da
implantagdo desigual de fixos no espaco e da respectiva efetivagdo de fluxos. A
valorizagdo de apenas alguns bairros, na area central da cidade, acaba por
encarecer o0 pre¢o do solo nessa e inviabiliza a residéncia da maioria da populagao
nela. Assim sendo, a maioria da populagao reside nas areas periféricas e tem que se
deslocar diariamente para o Centro e os bairros limitrofes, sobretudo, para trabalhar.

A viabilizacdo dos deslocamentos dos trabalhadores na cidade ocorre
conforme os interesses do capital hegeménico. A empresa que predominantemente
operacionaliza o transporte coletivo em Juazeiro do Norte oferta linhas de 6nibus
com baixa integracéo entre os bairros, longos periodos de espera entre um énibus e

outro e tarifas onerosas diante dos baixos rendimentos dos trabalhadores. Ademais,
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ha insegurancga dentro dos transportes e as ruas da cidade sao caracterizadas por
problemas estruturais, com a existéncia, por exemplo, de buracos e trechos nao
devidamente iluminados.

Outrossim, muitos trabalhadores privilegiam o transporte individual,
principalmente, por intermédio das motocicletas. Isso causa congestionamentos e
situagbes de perigo no transito, devido ao nivel de exposicdo aos riscos dos
condutores de motocicletas e da negligéncia de diversos condutores para com as
praticas de diregao defensiva.

Portanto, concluimos que a cidade de Juazeiro do Norte € uma producio
capitalista do espago, com a manutencéo do status quo dos agentes hegemdnicos
do mercado e a negligéncia com as necessidades da maioria da populagéo. Essa
cidade cresce de acordo com a ldgica das desigualdades, fato que condiciona a vida
da maioria da populacao a situagdes precarias no que se refere as instancias social,
econdmica, politica, cultural e ambiental.

Pelo fato de as condigdes do espago produzido influenciarem as ag¢des dos
homens, em Juazeiro do Norte os trabalhadores vivem com dificuldades. Por isso, é
urgente que outra produg&o do espaco seja planejada e implementada em Juazeiro

do Norte, com o fundamento do bem-estar social.
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ANEXO

Anexo A: Questionario utilizado na pesquisa de campo

1. Vocé trabalha com o qué?

2. Qual a sua renda mensal?

3. Vocé mora em qual bairro? Vocé mora nesse bairro por opgdo? A sua casa é
prépria ou alugada?

4. VVocé trabalha em qual bairro?

5. Qual a sua escolaridade?

6. Vocé tem algum tipo de mobilidade reduzida? Se sim, o transporte coletivo
oferece as condigdes ideais para o seu deslocamento?

7. Vocé usa o transporte coletivo diariamente? Se sim, quantas vezes ao dia?

8. Se nao, por intermédio de qual transporte vocé se desloca para o trabalho?

9. Vocé se sente seguro dentro do transporte coletivo ou no transporte que usa para
o deslocamento para o trabalho?

10. Se vocé usa o transporte coletivo, quanto tempo vocé aguarda o transporte na
parada de 6nibus?

11. Onde vocé espera o transporte coletivo, existe infraestrutura adequada para
aguardar?

12. Quanto tempo vocé gasta da parada de énibus para o seu trabalho?

13. O transporte coletivo supre as suas necessidades de deslocamento para o
trabalho?

14. Vocé dispoe de transporte individual? Se sim qual?

15. Vocé ja sofreu algum acidente de transito ou conhece alguém que tenha sofrido?
16. Quais os principais desafios enfrentados nos seus deslocamentos diarios para o

trabalho na cidade de Juazeiro do Norte?



